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مقدمة افتتاحية

اعتمــدت قمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة المســتدامة في ســبتمبر 2015م إطــارًا جديــدًا لتوجيــه جهــود التنميــة العالميــة بحلــول 

 مــع الــزام المملكــة العربيــة 
ً
عــام 2030م بعنــوان “تحويــل عالمنــا: خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030”. وتماشــيا

الســعودية نحــو هــذه الخطــة وأهدافهــا الســبعة عــر بمــا يتفــق مــع القــم الإســامية وثوابــت المملكــة وينســجم مــع 

 للجهــود المبذولــة عــى المســتوى الوطــي مــن خال الاســتعراض 
ً
رؤيــة المملكــة 2030 وبرامجهــا التنفيذيــة، واســتكمالا

الطوعــي الوطــي الأول عــام 2018 بعنــوان )نحــو تنميــة مســتدامة للمملكــة العربيــة الســعودية( الصــادر عــن وزارة 

ــورة الاســتعراض الطوعــي المحــي لأهــداف التنميــة  ــة المن ــة تطويــر منطقــة المدين الاقتصــاد والتخطيــط، تقــدم هيئ

المســتدامة للمدينــة المنــورة.

ويهــدف هــذا الاســتعراض إلى تقيــم الوضــع الراهــن للمدينــة المنــورة في تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة ومقارنتهــا 

مــع القــم والمســتهدفات الوطنيــة والدوليــة، وتعزيــز ثقافــة تبــي أهــداف التنميــة المســتدامة عــى المســتوى المحــي 

وذلــك بالتعــاون بــين الجهــات الحكوميــة والقطــاع الخــاص والقطــاع غــير الربحــي والمجتمــع المــدني بالمدينــة المنــورة.

ويغطــي هــذا الاســتعراض تســعة أهــداف مــن أهــداف التنميــة المســتدامة: مــن الهــدف الأول إلى الثامــن بالإضافــة 

ــل  ــة المســتدامة مث ــالات التنمي ــد مــن مج ــورة في العدي ــة المن ــا لوضــع المدين ــادي عــر، ويشمــل تقييًم ــدف الح إلى اله

الوضــع الصحــي والتعليمــي، البنيــة التحتيــة، الإســكان والنقــل، البيئــة وغيرهــا. ونتطلــع بالتعــاون مــع شركاء التنميــة 

ــة المســتدامة عــى المســتوى  ــق أهــداف التنمي ــع الخطــى نحــو تحقي ــورة إلى تسري ــة المن ــة المدين عــى مســتوى منطق

المحــي مــن خــال خلــق الوظائــف وتوفــير الفــرص، والازدهــار والتنميــة دون إجهــاد الأراضي والمــوارد، وتقليــل التلــوث، 

وذلــك بمــا يتوافــق مــع الجهــود والمبــادرات الوطنيــة لتحقيــق تنميــة مســتدامة وشــاملة.

م. فهد بن محمد البليهشي
الرئيس التنفيذي

هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة
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الفصل الأول: الاستعراض الطوعي المحي لأهداف التنمية المستدامة، ورؤية المملكة 2030، والمبادرات الإقليمية الأخرى بالمدينة المنورة.

أهــداف التنميــة 
المســتدامة

ــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة بالعمــل عــن قــرب  الزمــت ال

مــع الحكومــات المحليــة والإقليميــة؛ لتمكنهــا مــن تنفيــذ أهــداف 

الكــبرى  المــدن  تعمــل   ،2015 عــام  ومنــذ  المســتدامة.  التنميــة 

الطابــع  إضفــاء  عــى  وجمعياتهــا  والمناطــق  الصغــيرة  والمــدن 

التنميــة  أهــداف  وتقريــب   ،2030 عــام  خطــة  عــى  المحــي 

كأداة  العمــل  إطــار  واســتخدام  المواطنــين،  مــن  المســتدامة 

 .]1[ والتنفيــذ  للتخطيــط 

بالتنميــة  الخاصــة  والاســتعراض  المتابعــة  آليــات  مــن  كجــزء 

المســتدامة 2030 تشــجع خطــة الــدول الأعضــاء عــى “إجــراء 

اســتعراضات منتظمــة وشــاملة للتقــدم المحــرز عــى الصعيديــن 

 .)79 )الفقــرة  الدولــة  وتحركهــا  تقودهــا  والمحــي(،  )الوطــي 

الفقــرة 89 مــن خطــة 2030 تدعــو المجتمــع وأصحــاب المصلحــة 

مــن الآخريــن، بمــا في ذلــك الســلطات المحليــة، إلى الإبــاغ عــن 

.]1[ مســاهمتهم في تنفيــذ خطــة عــام 2030 

مــن هــذا المنطلــق تشــارك الحكومــات المحليــة والإقليميــة بشــكل 

مزايــد في مثــل هــذه الاســتعراضات الطوعيــة دون الوطنيــة 

تسمــى  والــي  المســتدامة،  التنميــة  أهــداف  لتنفيــذ  )المحليــة(؛ 

الرغــم  المحليــة )VLRs(.  عــى  ــا الاســتعراضات الطوعيــة 
ً

أيض

مــن أن تقاريــر الاســتعراضات الطوعيــة المحليــة لا تحمــل أي 

صفــة رسميــة، إلا أن عمليــة إجــراء هــذه الاســتعراضات المحليــة 

ولتنفيــذ  فيهــا،  المشــاركة  للكيانــات  عديــدة  فوائــد  تقــدم 

أن تســاعد  عــام، ويمكــن  بشــكل  المســتدامة  التنميــة  أهــداف 

تعزيــز  في  ــا 
ً

أيض المحليــة  الطوعيــة  الاســتعراضات  تقاريــر 

التماســك الــرأسي والتكامــل لاســتعراضات الطوعيــة الوطنيــة 

.]1[ التنميــة المســتدامة  والمســاهمة في تنفيــذ أهــداف 

المنــورة  المدينــة  لمدينــة  المحــي  الطوعــي  الاســتعراض  يهــدف 

إلى تقــديم تقريــر عــن عمليــة توطــين وتنفيــذ أهــداف التنميــة 

ــة نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة  المســتدامة وكيــف تعمــل المدين

المســتدامة ومواءمتهــا مــع البرامــج العالميــة والوطنيــة. 
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في ســبتمبر 2015، اعتمــدت قمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة المســتدامة 

وعــام   2015 عــام  بــين  التنميــة  جهــود  لتوجيــه  جديــدًا  إطــارًا 

2030 بعنــوان “تحويــل عالمنــا: خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 

 ”SDGs - 2030 2030” ]2[. تســعى “أهــداف التنميــة المســتدامة

إلى الجمــع بــين هدفــين: تلبيــة احتياجــات الحــاضر دون المســاس 

أجنــدة  إن  احتياجاتهــم.  تلبيــة  عــى  القادمــة  الأجيــال  بقــدرة 

التنميــة المســتدامة هــي أجنــدة تحويليــة تؤمــن بــأن كل شــخص 

يســتحق حيــاة كريمــة، ويجــب أن يعيــش في بيئــة تسمــح للنــاس 

بالنمــو والازدهــار، فالمســتقبل الــذي نريــده يشمــل المدن الــي لديها 

فــرص للجميــع، مــع إمكانيــة الوصــول إلى الخدمــات الأساســية 

ــد التحــضر في  والطاقــة والإســكان والنقــل وغــير ذلــك. مــع تزايُ

العــالم، ويتطلــب ذلــك اهتمــام الحكومــات المحليــة والإقليميــة 

ــك المجتمــع  ــة وأصحــاب المصلحــة مــن الآخريــن، بمــا في ذل والوطني

المــدني والمؤسســات الخاصــة للعمــل مــن أجــل تحقيــق أهــداف 

ــا 
ً
هدف عــر  ســبعة  هنــاك  عــام،  بشــكل  المســتدامة  التنميــة 

يشــكلون أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 ]2[.

الهدف 1: القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان.

الهدف 2: القضاء عى الجوع، وتوفير الأمن الغذائي، والتغذية المحسّنة، وتعزيز الزراعة المستدامة.

ع الجميع بأنماط عيش صحية، وبالرفاهية في جميع الأعمار. الهدف 3: ضمان تمتُّ

الهدف 4: ضمان التعلم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلم مدى الحياة للجميع 

الهدف 5: تحقيق المساواة بين الجنسين، وتمكين كل النساء والفتيات.

.
ً

 مستدامة
ً
الهدف 6: ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع، وإدارتها إدارة

الهدف 7: ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة عى خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة.

رِد، والشامل للجميع، والمستدام، والعمالة الكاملة والمنتجة، وتوفير العمل الائق للجميع.
َّ
الهدف 8: تعزيز النمو الاقتصادي المط

الهدف 9: إقامة هياكل أساسية قادرة عى الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع، وتشجيع الابتكار.

الهدف 10: الحد من عدم المساواة داخل البلدان وفيما بينها.

.
ً

 عى الصمود ومستدامة
ً
 وقادرة

ً
 للجميع وآمنة

ً
الهدف 11: جعل المدن والمستوطنات البرية شاملة

الهدف 12: ضمان وجود أنماط استهاك وإنتاج مستدام.

الهدف 13: اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغيرُّ المناخ وآثاره.

الهدف 14: حفظ المحيطات والبحار والموارد البحرية، واستخدامها عى النحو المستدام لتحقيق التنمية المستدامة.

ــوٍ  ــات عــى نح ــوٍ مســتدامٍ، وإدارة الغاب ــز اســتخدامها عــى نح ــا، وتعزي ــة، وترميمه ــة البري ــة النظــم الإيكولوجي الهــدف 15: حماي

ــوع البيولوجــي. ــدان التن ــوُر الأراضي وعكــس مســاره، ووقــف فق ــر، ووقــف تده ــة التصح مســتدامٍ، ومكافح

ــش فيهــا أحــد؛ مــن أجــل تحقيــق التنميــة المســتدامة، وإتاحــة إمكانيــة  الهــدف 16: التشــجيع عــى إقامــة مجتمعــات مســالمة، لا يهمَّ

وصــول الجميــع إلى العدالــة، وبنــاء مؤسســات فعالــة وخاضعــة للمســاءلة، وشــاملة للجميــع، عــى جميــع المســتويات.

الهدف 17: تعزيز وسائل تنفيذ الراكة العالمية وتنشيطها؛ من أجل التنمية المستدامة والشؤون المالية.

أهداف التنمية المستدامة 1ـ1
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يــدرك جــدول أعمــال 2030 أن المدن هي محــاور للأفكار والتجارة 

والثقافــة والعلــوم والإنتاجيــة والتنميــة الاجتماعيــة، وغــير ذلــك 

نَــت المــدن – في أفضــل حالاتهــا - النــاس مــن 
َّ

الكثــير، لقــد مك

ــا مــن خــال خلــق الوظائــف وتوفــير  ــا واقتصاديًّ التقــدم اجتماعيًّ

الفــرص، ومــع ذلــك نتيجــة التحــضر السريــع؛ تواجــه المــدن العديــد 

فــرص  الحفــاظ عــى اســتمرارها في خلــق  التحديــات عنــد  مــن 

ــب عــى  ــوارد. وللتغل ــاد الأراضي والم العمــل والازدهــار دون إجه

أســاليب تسمــح  اتبــاع  يجــب  المــدن  تواجههــا  الــي  التحديــات 

بالاســتمرار في الازدهــار والنمــو، مــع تحســين اســتخدام المــوارد 

التحويليــة  ا للآثــار 
ً

الفقــر؛ إدراك التلــوث ومســتويات  وتقليــل 

ــا 
ً
القويــة للتحــضر وحيويــة المــدن، وتتضمــن خطــة عــام 2030 هدف

صًــا قائًمــا بذاتــه بشــأن المــدن والمجتمعــات المســتدامة )الهــدف  مخصَّ

. لا يقتــصر 
ً

، ومســتدامة
ً

، ومرنــة
ً

، وآمنــة
ً

11( لجعــل المــدن شــاملة

الهــدف 11 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة عــى روابــط قويــة مــع 

جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة الأخــرى فحســب، بــل يدعمهــا 

المســتدامة  التنميــة  ــا. ترتبــط الأهــداف الأخــرى لأهــداف 
ً

أيض

ــا بالمــدن والمجتمعــات، وقــد تم التعبــير عــن ذلــك الارتبــاط مــن 
ً

أيض

ــا ]3[. ــا ومؤشراته خــال أهدافه

الشكل 1.1: أهداف التنمية المستدامة
المصدر: الأمم المتحدة 2015 أ ]2[.

 أهــداف التنميــة
المســتدامة
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عــد الاســتدامة هــي صلــب رؤيــة 2030 منــذ إطاقهــا ]4[؛ حيــث 
ُ
ت

إن رؤيــة 2030 هــي رؤيــة مســتدامة لمســتقبل المملكــة العربيــة 

الســعودية، فتشمــل الاســتدامة تطويــر السياســات والاســتثمار 

والتخطيــط، وتطويــر البنيــة التحتيــة، وغيرهــا مــن المجــالات ]5[. 

تتنــاول رؤيــة 2030 التحديات الحالية للمناخ والطاقة، وتمثل مصدرًا 

للإلهام لبناء مســتقبل مســتدام. تمضي المملكة العربية الســعودية 

دمًــا نحــو عــصر جديــد يســتهدف الوصــول إلى صفــر صــافي انبعاثــات 
ُ
ق

لاحتبــاس الحــراري بحلــول عــام 2060، وذلــك ضمــن الطموحــات 

الأشمــل لرؤيــة 2030 لتسريــع انتقــال الطاقــة، وتحقيــق أهــداف 

ــدة مــن الاســتثمار ]4، 5[. الاســتدامة، ودفــع موجــة جدي

يوفــر إطــار رؤيــة 2030 والبرامــج والسياســات الحكوميــة الأخــرى 

تقيــم  وجــود  المســتدامة.  التنميــة  أجنــدة  لتنفيــذ   
ً

قويــة أسسًــا 

للروابــط بــين أهــداف رؤيــة 2030 وأهــداف التنميــة المســتدامة 

الســبعة عــر الــذي تم إجــراؤه كجــزء مــن العمــل التحليــي لهــذا 

بــين  المواءمــة  مــن   
ً
كبــيرة  

ً
درجــة هنــاك  أن  أفــاد  الاســتعراض 

الإطاريــن.

أوضــح تقيــم الروابــط بــين أهــداف رؤيــة 2030 وأهــداف التنميــة 

لهــذا  التحليــي  العمــل  مــن  -كجــزء  عــر  الســبعة  المســتدامة 

 مــن المواءمــة بــين 
ً
 كبــيرة

ً
الاســتعراض- حيــث إن هنــاك درجــة

الإطاريــن. إن مواءمــة أهــداف التنمية المســتدامة مع واقع المملكة 

ــد  ــد التقــدم، ومــن المتوقــع تحقيــق المزي الســعودية نجــد أنهــا قي

مــن المواءمــة والتكامــل؛ وذلــك نظــرًا لدمــج أهــداف ومــؤشرات 

التنميــة المســتدامة في خطــط العمــل التفصيلية للحكومــة والبرامج 

الــي يــم تطويرهــا وصقلهــا في إطــار رؤيــة 2030 ]4، 5[.

يوافــق عــام 2021 الذكــرى الخامســة لإطــاق رؤيــة 2030، وتعيد 

المملكــة تأكيــد الزامهــا بتحقيــق أهدافهــا بحلــول عــام 2030 مــن 

أجــل: مجتمــع حيــوي واقتصــاد مزدهــر ووطــن طمــوح ]6[. كمــا 

هــو معــتَرف بــه في الرؤيــة، فــإن المجتمــع النابــض بالحيــاة “حيــوي 

لتحقيــق أســاس قــوي لازدهــار الاقتصــادي”. وإن الهــدف هــو 

الوصــول بالمجتمــع ليتمتــع فيــه كل مواطــن بأســلوب حيــاةٍ ســعيدةٍ 

 للعائات، 
ً

 ومأمونة
ً

 آمنة
ً

ومرضيةٍ، وبمســتوى معيشي يضمن بيئة

والوصــول إلى الرعايــة الصحيــة والتعلــم بمســتوى عالمــي. إلي جانب 

ذلــك، تشــجع الرؤيــة مواطنيهــا عــى الاعــزاز بهويتهــم الوطنيــة 

ــا لمبــدأ الاعتــدال الإســامي”. 
ً
وتراثهــم الثقــافي، والعيــش وفق

بنــاء نظــام  للجميــع مــن خــال  المزدهــر فرصًــا  وفــر الاقتصــاد 

تعليمــي يتمــاشى مــع احتياجــات الســوق، ويجهــز الشــباب بالمهــارات 

ــة  ــرص اقتصادي ــير ف ــب توف ــف المســتقبل، إلى جان ــة لوظائ الازم

ــيرة.  ــك الــركات الكب ــرواد الأعمــال والمشــاريع الصغــيرة وكذل ل

تســعى الدولــة الطموحــة إلى تطبيــق مبــادئ الكفــاءة والمســؤولية 

عــى جميــع المســتويات مــن أجــل تحقيــق الرؤيــة، بمــا في ذلــك بنــاء 

للمســاءلة، وعاليــة الأداء،  حكومــة فعالــة وشــفافة، وخاضعــة 
ــة الأداء  “. ]7،8،9،10[ وتمكــين حكومــة عالي

ــة لتمكــين  ــن أهــداف إســتراتيجية متتالي ــارة ع ــة عب ــت الرؤي كان

ــة. ــق الرؤي ــذ الفعــال مــن خــال برامــج تحقي التنفي

 أهداف التنمية المستدامة والرؤية السعودية 2030،  2ـ1
والمبادرات الإقليمية للمدينة المنورة:

الشكل 2.1: محاور وبرامج رؤية 2030.
https://www.vision2030.gov.sa/v2030/overview/ ]7[ :المصدر
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ولضمــان اســتدامة التنميــة، اعتمــدت المملكــة العربيــة الســعودية 

التنميــة  أهــداف   - المتحــدة  الــدول الأعضــاء للأمــم  - كإحــدى 

المســتدامة الســبعة عــر في عــام 2015. بُنِيَــت رؤيــة 2030 عــى 

المبــادئ التوجيهيــة لجــدول أعمــال 2030، والــي تتكيــف مــع 

 
ً

الواقــع الوطــي للمملكــة. وتتضمــن رؤيــة المملكــة 2030 سلســلة

الأمــم  أعمــال  جــدول  مــع  تتداخــل  والبرامــج  الأهــداف  مــن 

المتحــدة تحــت جميــع الركائــز الخمســة، وتنطــوي عــى روابــط 

متبادلــة بــين جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة. ]7[ ترتبــط رؤيــة 

ــا بعــد عــام 2015،  ــة لم ــد مــن جــداول أعمــال التنمي 2030 بالعدي

الحــادي  الأطــراف  ومؤتمــر  المســتدامة،  التنميــة  أهــداف  مثــل: 

ــن، وإطــار ســنداي للحــد مــن مخاطــر الكــوارث -2015 والعري

الحضريــة  للأجنــدة  العربيــة  للــدول  الإقليمــي  والإطــار   ،2030

الجديــدة، وغيرهــا مــن الأهــداف الوطنيــة والإقليميــة وجــداول 

الأعمــال العالميــة ]11، 12، 13، 14[.

ــادرات وبرامــج لتحقيــق  وضعــت المملكــة العربيــة الســعودية مب

ــادرات  ــة المســتدامة في المملكــة، وترتكــز هــذه المب أهــداف التنمي

عــى الموضوعــات المختلفــة لأهــداف التنميــة المســتدامة، منهــا: 

القضــاء عــى الفقــر والجــوع والاهتمــام بالصحــة والحيــاة الجيــدة 

النظيفــة  والميــاه  الجنســين  بــين  والمســاواة  الجيــد  والتعلــم 

والــصرف الصحــي والطاقــة النظيفــة بأســعار معقولــة، والعمــل 

الائــق والنمــو الاقتصــادي والابتــكار الصناعــي والبنيــة التحتيــة. 

كمــا تشمــل المبــادرات الأخــرى لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة 

والعمــل  المســتدام،  والإنتــاج  الاســتهاك  تحقيــق  وســائل 

المناخــي، والحيــاة تحــت المــاء، والحيــاة في الــبر، ودعــم المؤسســات 

والــراكات القويــة ]11[.

بالإضافــة إلى رؤيــة 2030، يعتمــد فكــر التنميــة بالمدينــة المنــورة 

عــى مزاياهــا التنافســية.

الأهــداف الإســتراتيجية المقترحــة لتنميــة المدينــة المنــورة: منــارة 

عالميــة للتنويــر الإســامي والثقــافي، يدعمهــا اقتصــاد ديناميــكي 

ومســتدام يفــي بمتطلبــات المواطنــين المقيمــين والــزوار. وتشــتمل 

رؤيــة المدينــة المنــورة عــى ثــاث ركائــز أساســية تكمــن في المــكان 

والســكان والازدهــار، بالإضافــة إلى ركيزتــين تمكينيتــين، وهمــا: 

)الحوكمــة، والبنيــة التحتيــة( ]15[.

ركائز الأهداف الإستراتيجية: 

الركائز الأساسية:

المــكان: منــارة للتنويــر الإســامي والثقــافي، مــن خــال إثــراء 

تجربــة الــزوار، وتعزيــز الهويــة الإســامية، واستكشــاف التجارب 

ــة ]15[. ــة الثري الثقافي

الجيــدة  بالصحــة  ويتمتعــون  فعالــون  مواطنــون  الســكان: 

شــاملة  رعايــة صحيــة  خدمــات  توفــير  خــال  مــن  والازدهــار، 

يؤهــل  عالمــي  مســتوى  عــى  وتعلــم  مرتفعــة،  جــودة  وذات 

ع خيــارات الخدمــات الترفيهيــة، ومواطنــين  لســوق العمــل، وتنــوُّ

.]15[ ومســؤولين  ــا  اجتماعيًّ متفاعلــين 

خــال  مــن  ومســتدامة،  متنوعــة  اقتصاديــة  تنميــة  الازدهــار: 

اســتهداف تمكــين القطاعــات ذات الأولويــة، وجــذب الاســتثمارات، 

واقتصــاد إســامي قــوي، وازدهــار تشــجيع الــركات الصغــيرة 

والمتوســطة، والاســتخدام الأمثــل والفعــال للمــوارد الطبيعيــة ]15[.

الركائز التمكينية:

خــال  مــن  وفعالــة،  تعاونيــة  حكوميــة  خدمــات  الحوكمــة: 

التخطيــط والتنفيــذ التعــاوني والمتكامــل بــين الجهــات والمناطــق 

الجهــات  ــع  وتمتُّ فعالــة،  حكوميــة  خدمــات  وتقــديم  المختلفــة، 

الحكوميــة بالشــفافية والشموليــة والمســؤولية، والمشــاركة الفعالة 

.]15[ مــع الجهــات الحكوميــة الوطنيــة والإقليميــة الأخــرى 

بيئــة  في  التحتيــة  للبنيــة  المســؤول  التطويــر  التحتيــة:  البنيــة 

والعــادل  الفعــال  التنســيقي  التخطيــط  خــال  مــن  متوازنــة، 

للتنميــة الحضريــة والبنيــة التحتيــة، وتعزيــز الاتصاليــة الإقليميــة، 

والنقــل الحــضري، والإدارة الفعالــة للمــوارد الإســتراتيجية ]15[.
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الركائز ا�ق�حة

 �ا�دينة... منارة عا�ية للتنوير ا�س�مي والثقا�، يدعمها اقتصاد دينامي
ومستدام يفي �تطلبات ا�واطن� ا�ق�� والزوار.

منارة للتنوير 
ا�س�مي 

والثقا�

خدمات حكومية تعاونية وفعالة

التطوير ا�سئول للبنية التحتية � بيئة متوازنة

ا�كان
مواطنون فعالون 
وي�تعون بالصحة 
الجيدة وا�زدهار

السكان
ت�ية اقتصادية 

متنوعة 
ومستدامة

ا�زدهار

الحوكمة

البنية التحتية

الشكل 3.1: الأهداف الإستراتيجية المقتَرحة للمدينة المنورة.
المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، 2022 ]15[

ــة  ــة المدين ــل منطق ــورة إلى تحوي ــة المن ــدف إســتراتيجية المدين ته

ــادة نمــو  ــة الاقتصــاد، عــن طريــق زي ــورة مــن خــال دفــع عجل المن

الناتــج المحــي الإجمــالي، وخلــق فــرص العمــل، وتشــجيع شركات 

العــمر  متوســط  زيــادة  خــال  مــن  المجتمــع  وتمكــين  الأعمــال، 

ــة  المتوقــع، والترفيــه، وخدمــات المتطوعــين، والحفــاظ عــى البيئ

مــن خــال الحــد مــن اســتهاك الميــاه، والاعتمــاد عــى الطاقــة 

ــاه الــصرف الصحــي  المتجــددة، والتوســع في إعــادة اســتخدام مي

ــرد مــن المناطــق الخــضراء. ــب الف ــادة نصي ــة، وزي المعالج

ــة  ــة المدين ــر منطق ــة تطوي ــد قامــت هيئ ــك، فق  عــى ذل
ً
وعــاوة

المنــورة بتطويــر المدينــة المنــورة كمدينــة ذكيــة؛ حيــث إنهــا المدينــة 

تقــدم  والــي  العــالم،  في   
ً

وديناميكيــة وســخاءً  هــدوءًا  الأكــثر 

 مــن خــال دمــج التكنولوجيــا 
ً

لســكانها وزوارهــا تجــارب ثريــة

والابتــكار والتعــاون في قلــب المدينــة المنــورة الذكيــة.
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الشكل 4.1: رؤية القطاعات ذات الأولوية للمدينة المنورة كمدينة ذكية. المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة 2021 ]16[.

المشاريع الكبرى الحالية والمستقبلية:

مشروع رؤى المدينة المنورة:

الأهــداف: ربــط التجربــة الروحانيــة في المدينــة المنــورة ودمجهــا، 

مــع تحقيــق الشــعور بالســكينة، وتوفــير تجربــة تفاعليــة فريــدة 

مــن نوعهــا، وزيــادة الفنــادق الفاخــرة، وتحســين تجربــة التســوق، 

ومشــاهدة المعــالم والمتاحــف، وتوفــير الأمــان والراحــة للمشــاة، 

وكذلــك تقــديم خدمــات نقــل جيــدة. الغايــات بحلــول عــام 2030 

هــي: 23 مليــون زائــر دولي، 86 ألــف غرفــة فندقيــة، 1.52 مليــون 

رة، 83 ألــف مــتر مربــع مناطــق  مــتر مربــع مســاحة الأراضي المطــوَّ

خــضراء، 93 ألــف فرصــة عمــل ]17[.

النقل السريع بالحافلات )حافلات المدينة المنورة(:

ر، ومواصــات ســهلة  الأهــداف: نظــام مواصــات عامــة مطــوَّ

الــزوار، وتقليــل الازدحــام المــروري، ومواصــات آمنــة  لخدمــة 

لكبــار الســن والأطفــال وذوي الإعاقــة. الغايــات بحلــول عــام 

2030 هــي: 300 إلى 500 محطــة، و-80 100 حافلــة، و30 إلى 

ــات،  ــة ســنوية، و400 إلى 800 مــتر نطــاق خدم ــون رحل 40 ملي

و80 إلى 90٪ تغطيــة للمنطقــة ]17[.

المبادرات الخضراء:

المســاحات  وزيــادة  بالبيئــة،  المجتمــع  وعــي  زيــادة  الأهــداف: 

الخــضراء، والحــد مــن التصحــر، وتقليــل معــدلات تلــوث البيئــة، 

جــة، وإعــادة تأهيــل المســطحات 
َ
وإعــادة اســتخدام الميــاه المعال

الخــضراء وزراعــة الأشــجار عــى الطــرق والمتنزهــات. الغايــات 

مليــون   16.1( الخــضراء  المســطحات  هــي:   2030 عــام  بحلــول 

ــا(، والأشــجار والشــجيرات )2.1 
ً
مــتر مربــع(، والأشــجار )1.3 مليون

ــا(. وســيم تحقيــق تلــك الغايــات مــن خــال عــدة مبــادرات، 
ً
مليون

ــاء، ومشــاتل النباتــات،  مثــل: الحدائــق المركزيــة، وحدائــق الأحي

والزراعــة عــى الطــرق والمــزارع الخاصــة. ومــن حيــث المعــدلات 

لــكل  الخــضراء مــن 31 إلى 85 هكتــارًا  المســتهدفة، المســاحات 

 لــكل 
ً
ــا إلى 68.4 شــجرة

ً
100,000 نسمــة، والأشــجار مــن 41.3 ألف

.]17[ 100,000 نسمــة 
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الاستعراض الطوعي المحلي لمدينة المدينة )VLR( - المحتوى والمنهجية 3ـ1

ــا  في عــام 2018، أعــدت المملكــة العربيــة الســعودية تقريــرًا وطنيًّ

ــا يســلط الضــوء عــى الجهــود الــي تبذلهــا المملكــة مــن أجــل  طوعيًّ

ــدى الأمــم  ــة المســتدامة، ]18[ المقــدم في منت ــذ أهــداف التنمي تنفي

المتحــدة الســياسي رفيــع المســتوى )HLPF( حول التنمية المســتدامة. 

محاولــة  الأول  الوطــي  الطوعــي  الاســتعراض  تقريــر  يعــرض 

المملكــة لإجــراء مراجعــة منهجيــة وشــاملة لحالــة أهــداف التنميــة 

المســتدامة والإجــراءات الــي اتخذتهــا الجهــات المعنيــة لتحقيــق 

المحــي،  التنميــة المســتدامة لعــام 2030. عــى المســتوى  خطــة 

 عــن الهــدف 11 مــن 
ً
 محليــا

ً
وأعــدت مدينــة بريــدة تقريــرًا طوعيــا

ــة المســتدامة ]19[. أهــداف التنمي

ــا، اتخــذت مدينــة المدينــة المنــورة المبــادرة لإعــداد اســتعراض 
ً

وأيض

طوعــي محــي بعنــوان “  الاســتعراض الطوعــي المحــي للمدينــة 

المنــورة VLR” ( - توطــين أهــداف التنميــة المســتدامة”. ســيتناول 

هــذا التقريــر الطوعــي الهــدف الحــادي عــر مــن أهــداف التنميــة 

 
ً

 وآمنــة
ً

المســتدامة “جعــل المــدن والمســتوطنات البريــة شــاملة

أخــرى مــن  ”، بالإضافــة إلى ثمانيــة أهــداف 
ً

 ومســتدامة
ً

ومرنــة

ــة المســتدامة )مــن الهــدف 1 إلى الهــدف 8(. أهــداف التنمي

ــر  ــورة إلى تقري ــة المن يســتند الاســتعراض الطوعــي المحــي للمدين

حالــة تنميــة المدينــة المنــورة 2022 الــذي يغطــي العديــد مــن جوانب 

أهــداف التنميــة المســتدامة، ولكــن بطريقة أكــثر عمومية وهيكلة 

متوافقــة مــع أهــداف التنميــة المســتدامه وغاياتهــا، وذلــك بنــاءً 

ــر المعلومــات بــه، والوثائــق الأساســية، مثــل: القضايــا 
ُ
عــى تواف

ذات الأولويــة والمبــادرات والسياســات التشــغيلية ]16[. 

محتوى وهيكل الاستعراض الطوعي المحلي للمدينة المنورة: 2ـ3ـ1

المقدمة  1ـ3ـ1

الدروس المستفادة من الاستعراض الطوعي الوطني الأول للمملكة العربية السعودية عام 2018 1ـ2ـ3ـ1

المســتدامة،  التنميــة  الطوعيــة لأهــداف  الاســتعراضات  بــدء  منــذ 

تشــارك الحكومــات الوطنيــة والمحليــة والإقليميــة بشــكل مزايــد في 

الاســتعراضات الطوعيــة الوطنيــة والإقليمية والمحلية لتنفيــذ أهداف 

ــا الاســتعراضات الطوعيــة 
ً

التنميــة المســتدامة، والــي تسمــى أيض

 .]1[ )VLRs( ــة ــة المحلي ــة )VNRs( ]20[، أو الاســتعراضات الطوعي الوطني

أجــرت المملكــة العربيــة الســعودية أول اســتعراض طوعــي وطــي لها 

في عــام 2018 ]18[. بعــد الانتهــاء مــن هــذا التقريــر الطوعــي الوطــي 

الأول تم الخــروج بعــدة دروس، تم اســتخاصها في ســياق المرحلــة الأولى 

مــن مواءمــة أهــداف التنميــة المســتدامة مــع رؤيــة 2030. ومــن أهــم 

هــذه الــدروس ضرورة مراعــاة الحقائق والأولويات الوطنية. إن النظر 

في الســياق الوطــي لتحديــد أولويــات أهــداف التنميــة المســتدامة هــو 

ــج  ــك لاســتدامة النتائ ــذ، وكذل عامــل تمكــين فعــال للإعــداد والتنفي

عــى المــدى الطويــل ]18[. هنــاك درس آخــر مــن الاســتعراض الطوعــي 

الوطــي الأول للمملكــة العربيــة الســعودية، وهــو أهمية وجــود رؤية 

واضحــة عــى المــدى الطويــل واتســاق السياســات؛ حيــث يضمــن البناء 

عــى الأطــر والخطــط والمبــادرات الوطنيــة القائمــة الــي تم إعدادهــا 

لتنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة ]18[. 
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مــن المهــم بنفــس القــدر الحاجــة إلى التعــاون المبكــر للسياســات 

والمبــادرات الجديــدة، مــن خــال آليــات ملزمــة بضمــان التوافــق 

مــع أهــداف التنميــة المســتدامة ]18[. الــدروس الرئيســية المســتفادة 

العربيــة  للمملكــة  الأول  الوطــي  الطوعــي  الاســتعراض  مــن 

ــة. ب(  ــة المسـتدامـ ــل: أ( توطــين أهــداف التنمي الســعودية تشمـ

السياســة والبيئــة التمكينيــة. ج( دمــج أهــداف التنميــة المســتدامة 

المســتدامة  التنميــة  أهــداف  تعزيــز  د(  الوطنيــة.  الأطــر  مــع 

ــين الجهــات والقطاعــات  عــى المســتوى المحــي. هـــ( التنســيق ب

المتعــددة.

توطــين أهــداف التنميــة المســتدامة: تدعــم رؤيــة المملكــة العربية 

والمشــاريع  والمبــادرات  البرامــج  مــن  العديــد  الســعودية 2030 

البنــاءة الــي مــن شــأنها تعزيــز الجهــود نحــو تحقيــق التنميــة 

.]18[ المســتدامة 

التنميــة  أهــداف  بدايــة  منــذ  التمكينيــة:  والبيئــة  السياســة 

ا في 
ً
المســتدامة، لعبــت المملكــة العربيــة الســعودية دورًا نشــط

ــق الأهــداف  ــا بتحقي ــدَت بالزامه
َّ
ــة، وتعه المشــاورات ذات الصل

بمجــرد اعتمادهــا في ســبتمبر 2015. تم تفعيــل الــزام المملكــة مــن 

والتخطيــط  الاقتصــاد  وزيــر  كلــف  الــذي  الملــكي  الأمــر  خــال 

)MEP( بمتابعــة تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة ورصدهــا. فقــد 

تم تفويــض وزارة الاقتصــاد والتخطيــط لموائمــة الســياق الوطــي 

1

 نحو �نمية مستدامة
  للمملكة العر�ية السعودية

الاستع�اض الطوعي الوطني الأول
  1439هـ - 2018م
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مــع أهــداف التنميــة المســتدامة. توفــر وزارة الاقتصــاد والتخطيط 

ــق بالتخطيــط  ــة فيمــا يتعل ــوكالات الحكومي ــوب لل الدعــم المطل

الإســتراتيجي والتنفيــذ والمراقبــة جنبًــا إلى جنــب مــع تنســيق 

الخطــط القطاعيــة والإقليميــة عــبر الســلطات ذات الصلــة. كمــا 

تعــزز وزارة الاقتصــاد والتخطيــط دور القطاع الخاص والجمعيات 

الخيريــة ذات الصلــة بتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، مــن 

مــة لتحســين إنتاجيتهــا  خــال تطويــر منهجيــات ومقترحــات مصمَّ

 ،)NTP 2020( الوطــي  التحــول  برنامــج  إطــار  في  وكفاءتهــا. 

ــا وجــود دور رائــد لــوزارة الاقتصــاد والتخطيــط في 
ً

يفــترض أيض

تعزيــز دور القطــاع الخــاص في الاســتدامة ]18[.

دمــج أهــداف التنميــة المســتدامة في الأطــر الوطنيــة: أجــرت وزارة 

رؤيــة 2030  توافــق  لتقيــم   
ً
اســتعراضا والتخطيــط  الاقتصــاد 

مــع أهــداف التنميــة المســتدامة لتحقيــق الاتســاق. تم تحديــد 

الأهــداف الإســتراتيجية الفرعيــة لرؤيــة 2030 جنبًــا إلى جنــب مــع 

الإســتراتيجيات والبرامــج الوطنيــة الــي تتمــاشى مــع أهــداف 

 للمواءمــة الفعليــة 
ً

 دقيقــة
ً
التنميــة المســتدامة؛ لتعكــس صــورة

الــي يمكــن تنفيذهــا مــن قِبــل الــوكالات المنفــذة. اســتخدمت 

 )RIA( المملكــة العربيــة الســعودية أداة التقيــم المتكامــل السريــع

مَهــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لإجــراء هــذه العملية.  الــي صمَّ

كمــا شرعــت في مواءمــة الخطــط الوطنيــة مــع أهــداف التنميــة 

المســتوى  عــى  الرصــد  عمليــات  مــن  لاســتفادة  المســتدامة؛ 

الوطــي. تم مواءمــة مــؤشرات الأداء للجهــات الحكوميــة ذات 

ــة المســتدامة، بهــدف إنشــاء  ــة مــع مســتوى أهــداف التنمي الصل

ــة لقيــاس التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق الأهــداف  مــؤشرات بديل

والغايــات عــى مختلــف المســتويات، لا ســيما رؤيــة 2030 وبرامــج 

التحقيــق ذات الصلــة وكذلــك مــؤشرات الــوكالات المختلفــة ]18[.

كمــا شرعــت المملكــة العربيــة الســعودية في عمليــة مواءمــة 

أهــداف  مــع  القطاعــات  مختلــف  في  الوطنيــة  إســتراتيجياتها 

التنميــة المســتدامة. وزارة البيئــة والميــاه والزراعــة )MEWA(، مثــل: 

مــع  تتمــاشى  والــي  البيئــة،  وإســتراتيجية  الميــاه  إســتراتيجية 

أهــداف التنميــة المســتدامة، مــع تكامُــلٍ كافٍ للأبعــاد الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة والبيئيــة. نظــرًا لأن المملكــة العربيــة الســعودية 

ــولِي الاهتمــام الــازم للتعلــم كمحــرك رئيــسي للتنميــة، فقــد 
ُ
ت

صــدر أمــر ملــكي بــإدراج أهــداف التنميــة المســتدامة في المناهــج 

التعليميــة تحــت قيــادة وزارة التربيــة والتعلــم، بالراكــة مــع 

أصحــاب المصلحــة مــن القطاعــين العــام والخــاص. تم تصمــم المزيــد 

ــة  ــة الأطــر الوطني ــز تغطي مــن الإســتراتيجيات والخطــط لتعزي

لأهــداف التنميــة المســتدامة ]18[.

ــة المســتدامة عــى المســتوى دون الوطــي  ــز أهــداف التنمي تعزي

عــى  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  تعزيــز  ينطــوي  )المحــي(: 

المســتوى دون الوطــي )المحــي( عــى تكييــف أهــداف التنميــة 

المحليــة،  الظــروف  مــع  والمــؤشرات  والأهــداف  المســتدامة 

ودمجهــا في تخطيــط وتنفيــذ السياســة العامــة عــى المســتوى 

دون الوطــي. يتمتــع إطــار أهــداف التنميــة المســتدامة بإمكانيــة 

مســاعدة الحكومــات المحليــة عــى تحســين تخطيطهــا وربــط 

ــاء  ــج، مــن خــال تسريــع بن ــة والنتائ أدائهــا بشــكل أقــوى بالأدل

القــدرات لهيــاكل الحكومــة المحليــة ]18[. هــذا هــو المــكان الــذي 

يطلــق عليــه “الاســتعراض الطوعــي المحــي للمدينــة المنــورة”.

نظــرًا  المتعــددة:  والقطاعــات  الفاعلــة  الجهــات  بــين  التنســيق 

لشموليــة أهــداف التنميــة المســتدامة، يلعــب العديــد مــن أصحــاب 

ــا  المصلحــة مــن القطاعــين العــام والخــاص وغــير الربحــي دورًا حيويًّ

ــرح  ــة ل ــة المســتدامة إلى أدوات عملي ــل أهــداف التنمي في تحوي

التنميــة المســتدامة، وإدارة التنفيــذ، وضمــان المســاءلة، وإعــداد 

التقاريــر عــن التقــدم المحــرز. لذلــك، مــن المهــم أن تنضــم جميــع 

هــذه الجهــات الفاعلــة بالفعــل إلى نهــج شــامل، وأن تضمــن أن 

 
ً

ــا محوريــة
ً
التنميــة المســتدامة ليســت مجــرد مســألة تخــص نقاط

 في التنميــة المســتدامة، بــل هــي شــأن حكومــي كامــل؛ 
ً

متخصصــة

وهــذا يؤكــد الحاجــة إلى تنســيق قــوي بــين المؤسســات الحكومية 

 مــن ازدواجيــة الجهــود. إن 
ً
وغــير الحكوميــة لضمــان التــآزر، بــدلا

تحقيــق التنســيق الفعــال بــين جميــع هــذه الجهــات ليــس بالأمــر 

الســهل. لذلــك، هنــاك حاجــة إلى جهــود ومــوارد لتقويــة الآليــات 

التنميــة  أهــداف  متطلبــات  مــع  وتكييفهــا  للتنســيق،  القائمــة 

المســتدامة ]18[.
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ــة تشــارك الحكومــات  ــة المحلي ــدء الاســتعراضات الطوعي ــذ ب من

دون  الاســتعراضات  في  مزايــد  بشــكل  والإقليميــة  المحليــة 

ــا 
ً

الوطنيــة لتنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة والــي تسمــى أيض

الاســتعراضات الطوعيــة المحليــة )VLRs(، مــن بينهــا تم الإبــاغ 

عــن 92 تقريــرًا مــن تقاريــر الاســتعراضات الطوعيــة المحليــة، 

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الشــؤون  إدارة  ووضعُهــم في منصــة 

التابعــة للأمــم المتحــدة ]1[. اســتفاد تقريــر الاســتعراض الطوعــي 

ــر  ــة تقاري ــات بكاف ــورة مــن نجاحــات وإخفاق ــة المن المحــي للمدين

الاســتعراضات الطوعيــة المحليــة المقدمــة مــن المــدن والمناطــق 

الأخــرى. ولتجنــب تقيــم التحــيز بشــأن الممارســات الجيــدة لمدينــة 

للــدروس  الشــامل  التقيــم  في  قدمًــا  المــضي  اخترنــا  أخــرى،  أو 

واحــدة.  مدينــة  وليــس  الإمــكان  بقــدر  المــدن  مــن  المســتفادة 

ــع التقــدم المحــرز في أهــداف  اعتمــدت المــدن النهــج المنهجــي لتتبُّ

نهجــين  إلى  النهــج  هــذا  تقســم  ويمكــن  المســتدامة،  التنميــة 

رئيســيين:

الأهداف والغايات.	 

المجالات المواضيعية.	 

نهج الأهداف والغايات:

باســتخدام هــذا النهــج، اختــارت معظــم المــدن معالجــة الأهــداف 

عــر.  الســبعة  الأهــداف  بــين  مــن  الأولويــة  ذات  والغايــات 

 ،1 )الهــدف  مــع  تعاملــت  مــدن  هنــاك  المثــال،  ســبيل  عــى 

ــا لأولوياتهــا، بينمــا 
ً
والهــدف 6، والهــدف 8، والهــدف 11( وفق

تعاملــت مــدن أخــرى مــع )الهــدف 2، والهــدف 3، والهــدف 4، 

ــا لتركــيز سياســاتها ومــدى 
ً
ــا وفق

ً
والهــدف 5، والهــدف 11( أيض

ا مــن المــدن جميــع  ــج عــدد قليــل جــدًّ ــر معلوماتهــا. فقــد عال
ُّ
توف

الأهــداف الســبعة عــر، وأيّمــا كان الأمــر، فــإن معظــم المــدن 

 مــن التحليــل 
ً

تقــدم لوحــة تحكــم معلوماتيــة )dashboard( بــدلا

النهــج مــع الأهــداف، ولم تــم  المتعمــق. يــم اســتخدام نفــس 

ــي  ــل الأهــداف ال ــم فقــط تحلي ــل ي ــا، ب ــع أهدافه معالجــة جمي

تقــع ضمــن أولويــات المــدن فحســب عندمــا تتوفــر المعلومــات ]1[.

نهج المجالات المواضيعية:

باســتخدام هــذا النهــج، اختــارت معظــم المــدن معالجــة المجــالات 

المجــالات  هــذه  تكــون  أن  يمكــن  الأولويــة.  ذات  المواضيعيــة 

الموضوعيــة عبــارة عــن مجمــوع هــدف أو أكــثر مــن الأهــداف 

ــا. تختلــف  ، ولكــن ضمنً
ً

أو الغايــات الــي لم يــم تسميتهــا صراحــة

المجــالات المواضيعيــة ذات الأولويــة عــبر المــدن، وتشمــل مجــالات 

مثــل: المنــاخ والطاقــة، والتنقــل المســتدام، والإســكان والمجتمعات 

المســتدامة، والعمالــة والاقتصــاد المســتدام، والأحيــاء الفقــيرة، 

والتلــوث، وإدارة النفايــات، وإدارة الكــوارث، إلــخ ]1[.

عــى الرغــم مــن أن كا النهجــين لهمــا نقــاط قــوة وضعــف، فقــد 

ــا يجمــع الأهــداف في فصــول  اختــارت المدينــة المنــورة نهجًــا هجينً

موضوعيــة. وداخــل كل فصــل موضوعــي، يرتبــط كل قــم بــه 

بشــكل مبــاشر بأهــداف التنميــة المســتدامة وغايــات أهدافهــا. 

ويرجــع الســبب وراء هــذا الاســتعراض لتقريــر المدينــة المنــورة 

كونــه أول اســتعراض طوعــي المحــي، فمــن الأفضــل أن يكــون 

ــا تسمــح 
ً

ــا بشــأن الأهــداف والغايــات. وأيض واضحًــا وليــس ضمنيًّ

بتتبــع  المنــورة  للمدينــة  الحــضري  بالمرصــد  المتاحــة  المعلومــات 

أهــداف التنميــة المســتدامة، مــن خــال الأهــداف والغايــات حيثمــا 

ــا. بشــكل عــام، ســيركز الاســتعراض الطوعــي  كان ذلــك ممكنً

ــورة عــى الأهــداف بدايــة مــن الهــدف  ــة المن ــة المدين المحــي لمدين

عهــا  ــا الهــدف 11. الأهــداف الــي لم يــم تتبُّ
ً

1 إلى الهــدف 8 وأيض

بالتقريــر ليســت أقــل أهميــة مــن بــاقي الأهــداف، فهــي تتعلــق 

 مــن الأولويــات. عــى 
ً
بشــكل أســاسي بتوفــر المعلومــات بــدلا

ســبيل المثــال، الهــدف 9 والهــدف 12 لهمــا صلــة بالمدينــة المنــورة، 

ولكــن ســيم تناولهمــا في الاســتعراض الطوعــي الإقليمــي التــالي 

ــع قــوي للتقــدم. وهــذا نفــس  عنــد نضــج المعلومــات والسمــاح بتتبُّ

الــشيء بالنســبة للأهــداف الأخــرى، مثــل: الأهــداف 10، 13، 14، 

15، 16، 17 الــي لم يــم تضمينهــا في الجولــة الأولى مــن الاســتعراض 

ــورة.. ــة المن الطوعــي المحــي للمدين

الدروس المستفادة من الاستعراضات الطوعية المحلية السابقة لمدن ومناطق أخرى 2ـ2ـ3ـ1
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محتوى تقرير الاستعراض الطوعي المحلي للمدينة المنورة: تنظيم الأهداف ضمن الفصول 3ـ2ـ3ـ1

يتكــون الاســتعراض الطوعــي المحــي لمدينــة المدينــة المنــورة مــن 

عــدة فصــول تبــدأ بهــدف المدينــة، الهــدف 11. يســبق الفصــل 

التحليــي للأهــداف، الفصــل الأول، وهــو الفصــل التمهيــدي الــذي 

تم تطويــره بهــذا التقريــر. يتكــون الفصــل الثــاني مــن الهــدف 

11 )المــدن والمجتمعــات المســتدامة(، والهــدف 6 )الميــاه النظيفــة 

بأســعار  النظيفــة  )الطاقــة   7 والهــدف  الصحــي(،  والــصرف 

معقولــة(. يتألــف الفصــل الثالــث مــن الهــدف 1 )القضــاء عــى 

الفقــر(، والهــدف 8 )العمــل الائــق والنمــو الاقتصــادي(. يتكــون 

الفصــل الرابــع مــن الهــدف 2 )القضــاء عــى الجــوع(، والهــدف 

الخامــس مــن  الفصــل  الجيــدة والرفاهيــة(. يتألــف  )الصحــة   3

الهــدف 4 )التعلــم الجيــد(، والهــدف 5 )المســاواة بــين الجنســين(.

الفصــل الأول: مقدمــة، الاســتعراض الطوعــي المحــلي لأهــداف التنميــة المســتدامة، ورؤيــة 2030، وغيرهــا مــن المبــادرات الإقليميــة في 

المدينــة المنــورة:

1.1 أهداف التنمية المستدامة والاستعراضات الطوعية المحلية.

1.2 أهداف التنمية المستدامة ورؤية المملكة العربية السعودية 2030 ومبادرات إقليمية أخرى. 

1.3 محتوى الاستعراض الطوعي المحي لمدينة المدينة المنورة ومنهجيتها.

الفصل الثاني: المدن والمجتمعات المستدامة: الهدف 11 والهدف 6 والهدف 7:

2.1 الإسكان الميسور للجميع )الهدف 11(. 

2.2 نظام نقل عام مستدام وشامل )الهدف 11(.

2.3 التحضر واستخدام الأراضي والتخطيط الحضري )الهدف 11(.

2.4 إدارة النفايات الصلبة وجودة الهواء. 

2.5 مساحات عامة مستدامة وخضراء وآمنة.

ر المياه والصرف الصحي وإدارتها بشكل مستدام )الهدف 6(.
ُ
2.6 ضمان تواف

2.7 ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة عى الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة )الهدف 7(.
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:
ً

 ومستدامة
ً

 ومرنة
ً

 وآمنة
ً

الهدف 11: جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة

وســط التحديــات الــي يفرضهــا التحــضر السريــع، تواجــه المدينــة المنــورة -كمعظــم مــدن العــالم- تحديــات كبــيرة في توفــير ســكن آمــن 

ا. جــاء وبــاء كوفيــد19- بدعــوة 
ً
وبأســعار معقولــة لســكانها. ومــع انتشــار كوفيــد19-، تفاقمــت خطــورة أزمــة الإســكان الموجــودة مســبق

 في الهــدف 11 مــن أهــداف 
ً
 بــارزة

ً
إلى الانتبــاه مفادهــا أنــه لا يمكــن التأخــير في توفــير الإســكان ميســور التكلفــة. يحتــل الإســكان مكانــة

”. ســيتناول هــذا القــم الأجــزاء التاليــة:
ً

 ومســتدامة
ً

 ومرنــة
ً

 وآمنــة
ً

التنميــة المســتدامة “جعــل المــدن والمســتوطنات البريــة شــاملة

مساكن ميسورة التكلفة للجميع:

ــة، ورفــع  ــة وميســورة التكلف ــة وآمن ــع عــى مســاكن وخدمــات أساســية مائم ــول عــام 2030، ضمــان حصــول الجمي ــة 11.1: “بحل الغاي

ــاء الفقــيرة”. مســتوى الأحي

نظام نقل عام مستدام وشامل:

الغايــة 11.2: “بحلــول عــام 2030، توفــير إمكانيــة وصــول الجميــع إلى نظــم نقــل مأمونــة وميســورة التكلفــة ويســهل الوصــول إليهــا 

 بتوســيع نطــاق النقــل العــام، مــع إيــاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات الأشــخاص 
ً

ومســتدامة، وتحســين الســامة عــى الطــرق، وخاصــة

الذيــن يعيشــون في ظــروف هشــة، والنســاء، والأطفــال، والأشــخاص ذوي الإعاقــة، وكبــار الســن”.

التحضر، استخدام الأرض في التخطيط الحضري:

الغايــة 11.3: “بحلــول عــام 2030، تعزيــز التوســع الحــضري الشــامل للجميــع والمســتدام، والقــدرة عــى تخطيــط المســتوطنات البريــة 

وإدارتهــا في جميــع البلــدان عــى نحــو قــائم عــى المشــاركة ومتكامــل ومســتدام”.

إدارة المخلفات الصلبة ونوعية الهواء:

ــرق منهــا: إيــاء اهتمــام خــاص لنوعيــة الهــواء، 
ُ
الغايــة 11.6: “بحلــول عــام 2030، الحــد مــن الأثــر البيــي الســلبي الفــردي للمــدن، بط

وإدارة نفايــات البلديــات، وغيرهــا 2030”.

ساحات عامة مستدامة وخضراء وآمنة:

الغايــة 11.7: “بحلــول عــام 2030، توفــير ســبل اســتفادة الجميــع مــن مســاحات خــضراء وأماكــن عامــة آمنــة وشــاملة للجميــع ويمكــن 

الوصــول إليهــا، ولا ســيما بالنســبة للنســاء، والأطفــال، وكبــار الســن، والأشــخاص ذوي الإعاقــة”.

:
ً

 مستدامة
ً
الهدف 6: ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع وإدارتها إدارة

الحصول عى مياه شرب آمنة وبأسعار معقولة:

بحلول عام 2020، تحقيق هدف حصول الجميع عى نحو منصف عى مياه الرب المأمونة وميسورة التكلفة )الغاية 6.1(.	 

زيادة كفاءة استخدام المياه:

بحلول عام 2030، تحقيق زيادة كبيرة في كفاءة استخدام المياه في جميع القطاعات، وضمان سحب المياه العذبة وإمداداها عى 	 

نحو مستدام من أجل معالجة شح المياه، والحد بقدر كبير من عدد الأشخاص الذين يعانون من ندرة المياه )الغاية 4.6(.

الحصول على خدمات الصرف الصحي والنظافة الصحية الملائمة والعادلة:

بحلول عام 2030، تحقيق هدف حصول الجميع عى خدمات الصرف الصحي والنظافة الصحية، وإنهاء قضاء الحاجة في العراء، 	 

وإياء اهتمام خاص لاحتياجات النساء والفتيات ومن يعيشون في أوضاع هشة )غاية 6.2(.
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الهدف 7: ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة:

●بحلول عام 2030، ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة عى خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة )الغاية 7.1(.	 

نسبة السكان المستفيدين من خدمات الكهرباء )7.1.1(.	 

نسبة السكان الذي يعتمدون أساسًا عى الوقود والتكنولوجيا النظيفين )7.1.2(.	 

●بحلول عام 2030، تحقيق زيادة كبيرة في حصة الطاقة المتجددة في مزيج الطاقة العالمي )الغاية 7.2(.	 

حصة الطاقة المتجددة في مجموع الاستهاك النهائي للطاقة )7.2.1(.	 

الفصل الثالث: القضاء على الفقر )الهدف 1(، تعزيز النمو الاقتصادي والعمل اللائق )الهدف 8(:

الهدف 1: القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان:

●بحلول عام 2030، القضاء عى الفقر المدقع للناس أجمعين أينما كانوا، وهو يُقاس حاليًا بعدد الأشخاص الذين يعيشون بأقل من 	 

1.90 دولار في اليوم )الغاية 1.1(.

ا للتعاريف 	 
ً
●بحلول عام 2030، تخفيض نسبة الرجال والنساء والأطفال -من جميع الأعمار- الذين يعانون الفقر بجميع أبعاده وفق

الوطنية بمقدار النصف عى الأقل، )الغاية 1.2(.

بحلول عام 2030، تنفيذ نظم وطنية مائمة للحماية الاجتماعية، وتدابير للجميع، ووضع حدود دنيا لها، وتحقيق تغطية واسعة 	 

للفقراء والضعفاء )الغاية 1.3(.

ع جميع الرجال والنساء -ولا سيما الفقراء والضعفاء منهم- بنفس الحقوق في الحصول عى الموارد 	  بحلول عام 2030، ضمان تمتُّ

الاقتصادية، وكذلك حصولهم عى الخدمات الأساسية، وعى حق امتاك الأراضي والتصّرف فيها، وغير ذلك من الحقوق 

قة بأشكال الملكية الأخرى، وبالميراث، وبالحصول عى الموارد الطبيعية، والتكنولوجيا الجديدة المائمة، والخدمات المالية، بما 
ّ
المتعل

في ذلك التمويل متناهي الصغر )الغاية 1.4(.

الهدف 8: تعزيز النمو الاقتصادي المطرد، والشامل للجميع، والمستدام، والعمالة الكاملة والمنتجة، وتوفير 
العمل اللائق للجميع:

ا للظروف الوطنية، وبخاصة الحفاظ عى نمو الناتج المحي الإجمالي بنسبة 7 في المائة عى 	 
ً
الحفاظ عى النمو الاقتصادي الفردي وفق

ا )الغاية 8.1(. ا في أقل البلدان نموًّ الأقل سنويًّ

●بحلول عام 2030، تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة، وتوفير العمل الائق لجميع النساء والرجال، بما فيهم الشباب والأشخاص ذوو 	 

الإعاقة، وتكافؤ الأجر لقاء العمل متكافئ القيمة )الغاية 8.5(.

معدل البطالة، بحسب الجنس والعمر والأشخاص ذوي الإعاقة )8.5.2(.	 

بحلول عام 2020، الحد بقدر كبير من نسبة الشباب غير الملتحقين بالعمالة أو التعلم أو التدريب )الغاية 8.6(.	 

نسبة الشباب )الذين تتراوح أعمارهم بين 15 سنة و24 سنة( خارج دائرة التعلم والعمالة والتدريب )8.6.1(.	 
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الفصل الرابع: القضاء على الجوع )الهدف 2(، وضمان الصحة والرفاهية )الهدف 3(:

الهدف 2: القضاء على الجوع، وتوفير الأمن الغذائي، والتغذية المحسّنة، وتعزيز الزراعة المستدامة:

بحلول عام 2030، القضاء عى الجوع وضمان حصول الجميع -ولا سيما الفقراء والفئات الضعيفة بما فيهم الرضع- عى ما 	 

ي طوال العام )الغاية 2.1(.
ّ
يكفيهم من الغذاء المأمون والمغذ

ا بشأن توقف النمو والهزال 	  ●إنهاء جميع أشكال سوء التغذية بحلول عام 2030، بما في ذلك تحقيق الأهداف المتّفق عليها دوليًّ

لدى الأطفال دون سن الخامسة، ومعالجة الاحتياجات الغذائية للمراهقات والحوامل والمراضعات وكبار السن، بحلول عام 

2025 )الغاية 2.2(.

ع الجميع بأنماط عيش صحية، وبالرفاهية في جميع الأعمار:
ُّ
الهدف 3: ضمان تمت

بحلول عام 2030، خفض النسبة العالمية لوفيات الأمهات إلى أقل من ٧٠ حالة لكل 100 ألف من المواليد الأحياء )الغاية 3.1(.	 

بحلول عام 2030، إنهاء وفيات المواليد والأطفال دون سن الخامسة الي يمكن تفاديها، بسعي جميع البلدان إلى بلوغ هدف 	 

خفض وفيات المواليد عى الأقل إلى 12 حالة وفاة في كل 1000 مولود حي، وخفض وفيات الأطفال دون سن الخامسة إلى 25 

حالة وفاة عى الأقل في كل 1000 مولود حي. )الغاية 3.2(.

●تعزيز الوقاية من إساءة استعمال المواد المخدرة، بما في ذلك تعاطي المخدرات وتناول الكحول عى نحو يضر بالصحة، وعاج ذلك 	 

)الغاية 3.5(.

بحلول عام 2020، خفض عدد الوفيات والإصابات الناجمة عن حوادث المرور عى الصعيد العالمي إلى النصف )الغاية 3.6(.	 

الفصل الخامس: ضمان جودة التعليم الشامل والعادل، وتحقيق المساواة بين الجنسين:

الهدف 4: ضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلم مدى الحياة للجميع:

 الهدف 5: تحقيق المساواة بين الجنسين، وتمكين كل النساء والفتيات، والقضاء على جميع أشكال التمييز 
ضد جميع النساء والفتيات في كل مكان )الغاية 2.5(:



18

الفصل الأول: الاستعراض الطوعي المحي لأهداف التنمية المستدامة، ورؤية المملكة 2030، والمبادرات الإقليمية الأخرى بالمدينة المنورة.

مــة   أو قسًمــا مــع منهجيــة مصمَّ
ً

ــا  مفصَّ
ً

سيشــكل كل هــدف فصــا

خصيصًــا لأهــداف التنميــة المســتدامة ورؤيــة 2030. يســتند هــذا 

التقريــر عــى البيانــات الــي أعدهــا المرصــد الحــضري للمدينــة المنــورة 

)MUO(، ولا ســيما تقرير حالة تنمية المدينة المنورة 2021 ]15، 21[ والمســح 

ــا المرصــد الحــضري 
ً

الاجتماعــي والاقتصــادي 2015 ]22[ الــذي أجــراه أيض

للمدينــة المنــورة التابــع لهيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة، وغــير 

ذلــك مــن تقاريــر ]23،24[ منهــا: تقريــر مــؤشرات الأيــزو  37120 للمــدن 

المســتدامة الــذي اصــدره المرصــد الحــضري للمدينــة المنــورة، إلى جانــب 

المعلومــات مــن المنشــورات الرئيســية للعديــد مــن أصحــاب المصلحــة. 

للإحصــاء  العامــة  الهيئــة  مــن  الــواردة  المعلومــات  اســتخدام  تم 

)GaStat( عنــد تخصيصهــا لأغــراض المقارنــة بــين المناطــق ]25، 26، 

27[. تم اســتكمال المعلومــات الخاصــة بموضوعــات محــددة للإســكان 

أصحــاب  قِبــل  مــن  الأراضي  واســتخدام  الحــضري  والتخطيــط 

المصلحــة المعنيــين، مثــل: وزارة الشــؤون البلدية والقروية والإســكان 

)MOMRAH( ]28، 29، 30[. وفيما يخص التحضر واســتخدام الأراضي 

والتخطيــط الحــضري تم اســتخدام معلومــات قــم نظــم المعلومات 

الجغرافيــة التابــع لهيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة وبيانــات 

الاستشــعار عــن بُعــد بكثافــة؛ لتوضيــح النتائــج الرئيســية مــن المســح 

ــورة 2021 ]15، 21[. ــة المن الاجتماعــي والاقتصــادي للمدين

ــر البيانــات والقــدرة الإحصائيــة في المملكــة العربيــة الســعودية: 
ُ
تواف

للمملكــة  الوطــي  الطوعــي  الاســتعراض  في  موضــح  هــو  كمــا 

العربيــة الســعودية ]18[، يتطلــب تكييــف أهــداف التنميــة المســتدامة 

ــة وفي الوقــت المناســب،  ــات وإحصــاءات دقيق ــر بيان
ُ
ورصدهــا تواف

ــا ســهلة 
ً

ومفصلــة كافيــة، وذات صلــة، ويمكــن الوصــول إليهــا، وأيض

ــر البيانــات 
ُ
الاســتخدام. عــى الرغــم مــن التحســن المســتمر في تواف

وجودتهــا عــى مــر الســنين، إلا أن تحليــل مواءمــة رؤيــة 2030 مــع 

أهــداف التنميــة المســتدامة كشــف عــن عــدم توفــر البيانــات في 

مناطــق معينــة. ســيتطلب ســد هــذه الثغــرات وضمــان إدراج التدابير 

الرئيســية في المــؤشرات الرسميــة تحســينات في المنهجيــات وأنظمــة 

جمــع البيانــات، كمــا يجــب التركــيز بشــكل أكــبر عــى تصنيــف 

عــد إحــدى الأولويــات الرئيســية الــي تم تحديدهــا في 
ُ
البيانــات. ت

هــذا الاســتعراض هــي الحاجــة إلى الاســتثمار في تعزيــز أنظمــة جمــع 

البيانــات، وقــدرة الهيئــات الإحصائيــة، والتركــيز بشــكل أكــبر عــى 

تصنيــف البيانــات. ســيتطلب ذلــك تمكــين منتــج البيانــات مــن خــال 

التريعــات، وتنســيق أفضــل بــين منتجــي البيانــات والمســتخدمين 

والطــرق المبتكــرة لإنتــاج البيانــات والإحصــاءات وتطبيقهــا.

الاســتعراض  في  تحديدهــا  تم  الــي  الرئيســية  التحديــات  تتمثــل 

الطوعــي الوطــي للمملكــة العربية الســعودية ]18[ في توافر البيانات 

ــة عــى جمــع  ــات الإحصائي ــز قــدرة الهيئ ــد الإجــراءات؛ لتعزي وتحدي

الإحصــاءات المتعلقــة بأهــداف التنميــة المســتدامة ونرهــا؛ تحقيــق 

تنســيق أكــثر فعاليــة بــين المؤسســات الحكوميــة وغــير الحكوميــة 

الأطــر  عــى  والبنــاء  الجهــود،  ازدواجيــة  مــن   
ً

بــدلا التــآزر  لضمــان 

 مــن إنشــاء هيــاكل جديــدة، وتعزيــز أهــداف 
ً

المؤسســية القائمــة بــدلا

التنميــة المســتدامة عــى المســتوى دون الوطــي. المملكــة العربيــة 

الســعودية ملزمــة بمتابعــة تنفيــذ أجنــدة التنميــة العالميــة مــن خــال 

التعــاون الوثيــق بــين جميــع أصحــاب المصلحــة المعنيــين. ســتمضي 

ــا إلى جنــب مــع  الأنشــطة المتعلقــة بأهــداف التنميــة المســتدامة جنبً

تنفيــذ رؤيــة 2030، الــي اكتســبت بالفعــل زخمًــا كبــيًرا. تتضمــن 

المجــالات ذات الأولويــة الرئيســية تحســين جــودة مــؤشرات أهــداف 

التنميــة المســتدامة وتغطيتهــا، وتحليــل البيانــات، ومواصلــة عمليــة 

مواءمــة برامــج الدولــة وإســتراتيجياتها مــع أهــداف التنميــة العالميــة 

التعــاون  لتعزيــز  إســتراتيجيات  وتطويــر  ومؤشراتهــا،  وغاياتهــا 

ــا 
ً

بــين مختلــف الجهــات الفاعلــة والاعبــين الرئيســيين. تشمــل أيض

الأولويــات الرئيســية الأخــرى تعزيــز دور أهــداف التنميــة المســتدامة 

التحتيــة  البنيــة  وتعزيــز  )المحــي(،  الوطــي  دون  المســتوى  عــى 

ــع التقــدم نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة  للرصــد والتقيــم )M&E( لتتبُّ

المســتدامة عــى الصعيديــن الوطــي والمحــي، وتعزيــز الــراكات 

الدوليــة حــول أهــداف التنميــة المســتدامة، وذلــك من خال المســاعدة 

ــة، ولا ســيما عــى المســتوى الإقليمــي. الإنمائي

ــة  ــضري للمدين ــد الح ــة للمرص ــدرة الإحصائي ــات والق ــر البيان
ُ

تواف

ــورة: المن

يحتــوي الإطــار المنســق لعمليــة المراقبــة والإبــاغ الخــاص بالمرصــد 

ــدًا  ــيزات المنظمــة جي ــد مــن الم ــورة عــى العدي ــة المن الحــضري للمدين

التوجيهيــة،  والمبــادئ  المفاهيمــي،  الإطــار  منهجيــة:  وبطريقــة 

الحســاب،  وطــرق  المنطقــي،  والأســاس  والتعريفــات،  والمفاهــم، 

ومصــدر البيانــات، وضمــان جــودة البيانــات، وتصنيــف البيانــات، 

البيانــاتُ  ــن 
ِّ

ك
ُ

تم إلــخ.  والتنســيق،  الكبــيرة،  البيانــات  واســتخدام 

 المــدنَ مــن اتخــاذ القــرارات الصائبــة 
ُ

 والصحيحــة
ُ

والمقاييــسُ الدقيقــة

ــع التغيــيرات، وتوثيــق  بشــأن أفضــل السياســات والوســائل لتتبُّ

الأداء بشــكل منهجــي عــى مســتوى المدينــة ]31[. وهــذا يعــزز التأييد، 

ويحفــز الالــزام الســياسي والاســتثمارات بــين القطاعــين العــام 

والخــاص، ويوجــه عمليــة صنــع القــرار عــى جميــع المســتويات، ويحفــز 

البيانات والمنهجية التحليلية: 3ـ3ـ1
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المثاليــة.  المســتدامة  المــدن  الــي تســتهدف  الجيــدة  الاســتثمارات 

ــب نهــج قطاعــي مفــرط  ســوف تســاعد آليــة المراقبــة المبتكــرة في تجنُّ

للتنميــة الحضريــة. عــى ســبيل المثــال، عنــد تصمــم حلــول التنقــل 

الحــضري المســتدامة، نحتــاج إلى ضمــان اتبــاع نهــج متكامل للتخطيط 

الحــضري ولوائــح اســتخدام الأراضي.

لــة بالمرصــد الحــضري- إلى 
َّ
تطمــح هيئــة تطويــر المدينــة المنــورة -ممث

زيــادة كفــاءة المدينــة المنــورة في مجــال التنميــة المســتدامة، ولتعزيــز 

ذلــك تحتــاج المدينــة إلى مجموعــة مــن الأهــداف والطموحــات الــي 

نعتقــد أنهــا ستســاعد في نقــل المدينــة إلى مســتوى متمــيز في مجــال 

التنميــة المســتدامة، بمــا في ذلــك مــا يــي ]31[:

دراسة التغيرات في القم بمرور الوقت، من خال الاستمرار في رفع قم مؤشرات التنمية المستدامة عى 	 

منصة المجلس الدولي.

رفع هدف الجوائز الدولية لتشمل المنظمات المتخصصة الأخرى.	 

نقل المعرفة إلى قطاعات المدينة من خال عقد ورش عمل معهم للتوعية بأهمية الاستفادة من المقارنة 	 

العالمية.

إبرام اتفاقيات مع قطاعي التنمية والخدمات بالمدينة لدراسة المؤشرات العالمية والمنصات المتخصصة في 	 

كل قطاع، والتعاون المشترك في تبادُل قم هذه المؤشرات.

تحسين جودة جمع البيانات وطرقها من الجهات ذات الصلة، مع مراعاة عوامل التدقيق المعيارية للبيان.	 

ا لأهميتها، من خال جمع بياناتها، ووضع ذلك في 	 
ً
القيام بتغطية لأكبر عدد ممكن من المؤشرات وفق

خطة العمل الدورية للمرصد الحضري.

عقد ورش عمل مع السلطات وضباط الاتصال كلما أمكن ذلك؛ لاستكشاف إمكانية تحسين جودة 	 

البيانات وتنوعها.

استخدام مؤشرات تتنوع قطاعاتها في إصدار التقارير الدورية، مثل: نرة ربع سنوية يم فيها تفسير 	 

قم المؤشرات وعاقاتها، والمؤشرات المركبة، بمساعدة خبراء في مجال التنمية المستدامة.
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يمكــن اســتخدام هــذه المــؤشرات لمتابعــة التقــدم المحــرز في التنميــة المســتدامة ورصــده. يجــب الأخــذ في الاعتبــار نظــام المدينــة بأكملــه 

والتخطيــط لاحتياجــات المســتقبلية؛ لاســتفادة مــن الاســتخدام الحــالي وكفــاءة المــوارد مــن أجــل تخطيــط أفضــل. تم تطويــر المــؤشرات 

وأســاليب الاختبــار المرتبطــة بهــا لمســاعدة المــدن كمــا يــي:

1

3

5

7

9

2

4

6

8

10

ا للخدمات.
ً
إدارة أكثر فعالية وتقديم

المقارنة والتخطيط المحي.

دعم تطوير السياسات وتحديد الأولويات.

تعزيز الوصول إلى التمويل.

إطار مرن لتخطيط الاستدامة. 

تساعد سلسلة القيمة -لفترة من الزمن- في تحديد الأهداف الإستراتيجية.

الموافقة عى المعايير والأهداف الدولية.

دعــم صنــع القــرار المســتنير لصانعــي السياســات 

ومديــري المــدن.

القيــاس والتعلــم مــن التجــارب المقابلــة في 

ــرى. ــدن الأخ الم

الاعتراف العالمي في الكيانات الدولية.

عوامــل جــذب لاســتثمار مــن خــال الشــفافية 

المفتوحــة.  والبيانــات 

11

لــة في المرصــد الحــضري للمدينــة المنــورة- جهــدًا غــير مســبوق، ونجحــت في جعــل المدينــة المنــورة 
َّ
بذلــت هيئــة تطويــر المدينــة المنــورة -ممث

 عــى قيــاس مــؤشرات التنميــة المســتدامة وتحقيــق معايــير الأيــزو 37120 ]31[. لم يدخــر المرصــد الحــضري أي جهــد في جمــع 
ً
 قــادرة

ً
مدينــة

البيانــات والتحقــق منهــا ومطابقتهــا وتحميلهــا عــى منصــة البيانــات العالميــة كمــا هــو مطلــوب، وبمســاعدة أصحــاب المصلحــة ومصــادر 

 مــع 
ً

البيانــات للمرصــد الحــضري للمدينــة المنــورة أصبحــت المدينــة مــن مــدن الأيــزو 37120. أبــرم المرصــد الحــضري في عــام 2019 اتفاقيــة

المجلــس الــدولي لبيانــات المــدن، بهــدف رفــع مــؤشرات المدينــة المســتدامة والامتثــال لمعايــير الأيــزو 37120. اســتهدفت المدينــة المنــورة 

الجائــزة الباتينيــة؛ لمــا توفــره مــن مكونــات وبيانــات لتمكــين المدينــة مــن الوصــول إلى هــذا المســتوى، وحمــدًا للــه تم اســتام الجائــزة. تم 

رفــع قــم عــدد 91 مــؤشًرا مــن ضمــن 104 مــؤشر عــى منصــة المجلــس، حيــث مــر كل مــؤشر بأكــثر مــن مرحلــة مراجعــة وتدقيــق؛ لضمــان 

ــا للمعايــير 
ً
عــد المدينــة المنــورة هــي المدينــة العربيــة الوحيــدة الــي حصلــت عــى الجائــزة وفق

ُ
دقــة القــم ومطابقتهــا للمنهجيــة المطلوبــة. ت

ثــة منــذ عــام 2018. المحدَّ
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الفصل الأول: الاستعراض الطوعي المحي لأهداف التنمية المستدامة، ورؤية المملكة 2030، والمبادرات الإقليمية الأخرى بالمدينة المنورة.

الاستعراض االطوعي المحلي للمدينة المنورة: لوحة البيانات والاتجاهات
الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 11 من أهداف التنمية المستدامة - مدن ومجتمعات محلية مستدامة

1.32021نسبة سكان الحضر الذين يعيشون في أحياء فقيرة )٪(

5.52021الإسكان الميسر )معدل سعر المسكن إلى معدل الدخل )عدد سنوات((

نسبة التملك: نسبة الأسر السعودية )عى مستوى المنطقة( الي تمتلك 
المسكن )%(

57.52019

الرهن العقاري: نسبة الأسر السعودية الي تشتري منزلها عن طريق الرهن 
العقاري )%(

25.32021

ا 
ً
متوسط التركيز السنوي للجسيمات الي يقل قطرها عن 2.5 ميكرون

)PM2.5( )ميكروغرام/ متر مكعب(
32.72019

متوسط التركيز السنوي للجسيمات الي يقل قطرها عن 10 ميكرونات 
)PM2.5(  )ميكروغرام / متر مكعب(

902019

النقل العام: نسبة السكان الذين يستخدمون وسائل النقل العام في 
الذهاب إلى العمل )%(

٪1<2021

________الكثافة الحضرية

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 6 من أهداف التنمية المستدامة – المياه النظيفة والنظافة الصحية

100.02021السكان الذين يستخدمون مرافق المياه الرب المحسنة )٪(

93.32021السكان المخدومون بخدمات الشبكة العامة للمياه )٪(

99.52021السكان الذين يستخدمون مرافق الصرف الصحي المحسنة )٪(

85.42021السكان المخدومون بخدمات الشبكة العامة للصرف الصحي )٪(

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 7 من أهداف التنمية المستدامة – طاقة نظيفة بأسعار معقولة

100.02021السكان الذين لديهم إمكانية الحصول عى الكهرباء )٪(

100.02021السكان الذين بإمكانهم الوصول إلى الوقود النظيف وتكنولوجيا الطهي )٪(

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون من احتراق الوقود لكل ناتج إجمالي للكهرباء 

)مليون طن من ثاني أكسيد الكربون/تيراواط ساعة(
________

0.02021حصة الطاقة المتجددة من إجمالي إمدادات الطاقة الأولية )٪(

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 1 من أهداف التنمية المستدامة – القضاء على الفقر

0.72021٪نسبة عدد الأشخاص الذين يعيشون بأقل من 1.90 دولار أمريكي في اليوم )٪(

16.22021٪نسبة السكان الذين يعتبر دخلهم )أقل من %50من متوسط الدخل(  )٪(
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الفصل الأول: الاستعراض الطوعي المحي لأهداف التنمية المستدامة، ورؤية المملكة 2030، والمبادرات الإقليمية الأخرى بالمدينة المنورة.

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة –  العمل اللائق والنمو الاقتصادي  

7.12018٪الحصة من إجمالي الناتج المحي الوطي )٪(

10.12021معدل البطالة )٪(

14.82021نسبة الشباب الذين لا يعملون وليسوا في التعلم أو التدريب )٪(

18.52021العمالة غير الرسمية )غير السعوديين( )٪(

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 3 من أهداف التنمية المستدامة – الصحة الجيدة والرفاه 

10.02020معدل وفيات، أقل من 5 سنوات )لكل 1000 مولود حي(

74.62020العمر المتوقع عند الولادة )سنوات(

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 4 من أهداف التنمية المستدامة – التعليم الجيد

7.02021نسبة السعوديين 25 – 64 الذين أتموا المرحلة المتوسطة )٪(

32.62021نسبة السعوديين الحاصلين عى شهادة تعلم عالٍ )٪(

النسبة المئوية للسكان الذين تتراوح أعمارهم بين 25 30- عامًا وحاصلين 

عى شهادة جامعية )٪(
60.32021

معدل الإلمام بالقراءة والكتابة )٪ من السكان الذين تتراوح أعمارهم بين 

15 - 24 عامًا(
99.92021

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 5 من أهداف التنمية المستدامة – المساواة بين الجنسين

________نسبة متوسط سنوات التعلم من الإناث إلى الذكور )٪(

50.22021نسبة الإناث إلى الذكور في قوة العمل )٪( 

دليل التقييم وتحديد الاتجاهات

يوجد تحديات رئيسيةيوجد تحديات كبيرةيوجد تحديات قائمةإنجاز أهداف التنمية المستدامة

تناقصفي حالة ركودمزايد باعتدالعى الطريق

 بيانات غير متوفرة
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الفصل الثاني: مدن ومجتمعات مستدامة: الهدف 11، الهدف 6، الهدف 7.

الهدف 11

الهدف 6

الهدف 7

الفصــل الثــاني  

مدن ومجتمعات 
محلية مستدامة

المياه النظيفة 
والنظافة الصحية

طاقة نظيفة 
وباسعار معقولة
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الفصل الثاني: مدن ومجتمعات مستدامة: الهدف 11، الهدف 6، الهدف 7.

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 11 من أهداف التنمية المستدامة - مدن ومجتمعات محلية مستدامة

1.32021نسبة سكان الحضر الذين يعيشون في أحياء فقيرة )٪(

5.52021الإسكان الميسر )معدل سعر المسكن إلى معدل الدخل )عدد سنوات((

نسبة التملك: نسبة الأسر السعودية )عى مستوى المنطقة( الي تمتلك المسكن 
)%(

57.52019

الرهن العقاري: نسبة الأسر السعودية الي تشتري منزلها عن طريق الرهن 
العقاري )%(

25.32021

ا 
ً
متوسط التركيز السنوي للجسيمات الي يقل قطرها عن 2.5 ميكرون

)PM2.5( )ميكروغرام/ متر مكعب(
32.72019

متوسط التركيز السنوي للجسيمات الي يقل قطرها عن 10 ميكرونات 
)PM2.5(  )ميكروغرام / متر مكعب(

902019

النقل العام: نسبة السكان الذين يستخدمون وسائل النقل العام في الذهاب 
إلى العمل )%(

٪1<2021

________الكثافة الحضرية

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 6 من أهداف التنمية المستدامة – المياه النظيفة والنظافة الصحية

100.02021السكان الذين يستخدمون مرافق المياه الرب المحسنة )٪(

93.32021السكان المخدومون بخدمات الشبكة العامة للمياه )٪(

99.52021السكان الذين يستخدمون مرافق الصرف الصحي المحسنة )٪(

85.42021السكان المخدومون بخدمات الشبكة العامة للصرف الصحي )٪(

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 7 من أهداف التنمية المستدامة – طاقة نظيفة بأسعار معقولة

100.02021السكان الذين لديهم إمكانية الحصول عى الكهرباء )٪(

100.02021السكان الذين بإمكانهم الوصول إلى الوقود النظيف وتكنولوجيا الطهي )٪(

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون من احتراق الوقود لكل ناتج إجمالي للكهرباء 

)مليون طن من ثاني أكسيد الكربون/تيراواط ساعة(
________

0.02021حصة الطاقة المتجددة من إجمالي إمدادات الطاقة الأولية )٪(

عنوان تفسيري

يوجد تحديات رئيسيةيوجد تحديات كبيرةيوجد تحديات قائمةإنجاز أهداف التنمية المستدامة

تناقصفي حالة ركودمزايد باعتدالعى الطريق

 بيانات غير متوفرة
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الفصل الثاني: مدن ومجتمعات مستدامة: الهدف 11، الهدف 6، الهدف 7.

ــة  ــيرة في توفــير مســكن آمــن وبأســعار معقول ــات كب ــورة تحدي ــة المن ــه المدين ــع، تواج ــا التحــضر السري ــي يفرضه ــات ال في ظــل التحدي

ــا المســتجد  لســكانها كمــا هــو الحــال في معظــم المــدن حــول العــالم. وقــد تفاقمــت أزمــة الإســكان القائمــة مــع انتشــار فــيروس كورون

)COVID-19(، فقــد جــاءت الجائحــة لتؤكــد أنــه لا يمكــن التأخــر في توفــير الإســكان ميســور التكلفــة. يحتــل الإســكان مكانــة بــارزة في 

 .”
ً

 عــى الصمــود ومســتدامة
ً
 وقــادرة

ً
 للجميــع وآمنــة

ً
الهــدف 11 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة “جعــل المــدن والمســتوطنات البريــة شــاملة

ســيتناول هــذا القــم مــا يــي:

11
 على الهدف

ً
 وقادرة

ً
 للجميع وآمنة

ً
جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة

:
ً

الصمود ومستدامة

1.2 الهــدف 1.11: مســكن مــلائم للجميــع:

الغايــة 11.1 “بحلــول عــام 2030، ضمــان حصــول الجميــع عــى مســاكن وخدمــات أساســية مائمــة وآمنــة وميســورة التكلفــة، ورفــع 

مســتوى الأحيــاء الفقيرة”.

2.2 الهدف 2.11: نظام نقل عام شامل ومستدام:

الغايــة 2.11 “بحلــول 2030، توفــير إمكانيــة وصــول الجميــع إلى نظــم نقــل مأمونــة وميســورة التكلفــة ويســهل الوصــول 

 بتوســيع نطــاق النقــل العــام، مــع إيــاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات 
ً

إليهــا ومســتدامة، وتحســين الســامة عــى الطــرق، وخاصــة

الأشــخاص الذيــن يعيشــون في ظــروف هشــة والنســاء والأطفــال والأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار الســن”.

3.2 الهدف 3.11: التوسع الحضري، واستخدامات الأراضي والتخطيط العمراني:

الغايــة 3.11 “بحلــول 2030، تعزيــز التوســع الحــضري الشــامل للجميــع والمســتدام، والقــدرة عــى تخطيــط وإدارة المســتوطنات 

البريــة في جميــع البلــدان عــى نحــو قــائم عــى المشــاركة ومتكامــل ومســتدام”.

4.2 الهدف 6.11: إدارة النفايات الصلبة ونوعية الهواء:

ــرق منهــا إيــاء اهتمــام خــاص لنوعيــة الهــواء 
ُ
الغايــة 6.11 “بحلــول عــام 2030، الحــد مــن الأثــر البيــي الســلبي الفــردي للمــدن، بط

وإدارة نفايــات البلديــات وغيرهــا”.

5.2 الهدف 7.11: فراغات عامة مستدامة وخضراء وآمنة:

ــة وشــاملة للجميــع  الغايــة 7.11 “بحلــول عــام 2030، توفــير ســبل اســتفادة الجميــع مــن مســاحات خــضراء وأماكــن عامــة آمن

ــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة”. ويمكــن الوصــول إليهــا، ولا ســيما بالنســبة للنســاء والأطفــال وكب
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  6.2 الهدف 6: ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع وإدارتها إدارة مستدامة:

1.6.2: الحصول على مياه الشرب مأمونة وميسورة:

الغاية 1.6 “تحقيق هدف حصول الجميع عى نحو منصف عى مياه الرب المأمونة وميسورة التكلفة، بحلول عام 2030”

الغايــة 4.6 “تحقيــق زيــادة كبــيرة في كفــاءة اســتخدام الميــاه في جميــع القطاعــات، وضمــان ســحب الميــاه العذبــة وإمداداتهــا عــى 

نحــو مســتدام مــن أجــل معالجــة شــح الميــاه، والحــد بقــدر كبــير مــن عــدد الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن نــدرة الميــاه، بحلــول عــام 

”2030

2.6.2: الحصول على الصرف الصحي والنظافة الصحية:

الغايــة 2.6 “ تحقيــق هــدف حصــول الجميــع عــى خدمــات الــصرف الصحــي والنظافــة الصحيــة، وإنهــاء قضــاء الحاجــة في العــراء، 

وإيــاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات النســاء والفتيــات ومــن يعيشــون في أوضــاع هشــة، بحلــول عــام 2030”.

2.7 الهدف 7: ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة:

الغاية 7.1 “ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة عى خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة، بحلول عام 2030”

المؤشر 7.1.1: نسبة السكان المستفيدين من خدمات الكهرباء.

المؤشر 7.1.2: نسبة السكان الذي يعتمدون أساسًا عى الوقود والتكنولوجيا النظيفين.

الغاية 7.2 “ تحقيق زيادة كبيرة في حصة الطاقة المتجددة في مزيج الطاقة العالمي”.

المؤشر 7.2.1: حصة الطاقة المتجددة في مجموع الاستهاك النهائي للطاقة.

6
ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع وإدارتها الهدف

إدارة مستدامة:

7
ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة الهدف

الموثوقة والمستدامة:
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مقدمة: الهدف 11 مدن ومجتمعات مستدامة: 1ـ2

المســتدامة -في ســبتمبر  للتنميــة  المتحــدة  الأمــم  قمــة  اعتمــدت 

-2015 إطــارًا جديــدًا لتوجيــه جهــود التنميــة بــين عامــي 2015 

و2030، بعنــوان “تحويــل عالمنــا: خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 

2030”. وتســعى خطــة عــام 2030 مــن خــال “أهــداف التنميــة 

المســتدامة” إلى الجمــع بــين هدفــين: تلبيــة احتياجــات الحــاضر 

دون المســاس بقــدرة الأجيــال القادمــة عــى تلبيــة احتياجاتهــم. 

فهــي تحويليــة تؤمــن بــأن كل شــخص يســتحق حيــاة كريمــة 

والازدهــار.  بالنمــو  للنــاس  تسمــح  بيئــة  في  يعيــش  أن  ويجــب 

يشمــل المســتقبل الــذي نريــده المــدن الــي لديهــا فــرص للجميــع، 

والطاقــة،  الأساســية  الخدمــات  عــى  الحصــول  وإمكانيــة 

الحــضري  التوســع  تزايــد  ومــع  والنقــل، وغيرهــا.  والإســكان، 

عــى مســتوى العــالم، يتطلــب ذلــك اهتمــام الحكومــات المحليــة 

والإقليميــة والوطنيــة وأصحــاب المصلحــة الآخريــن بمــا في ذلــك 

المجتمــع المــدني والمؤسســات الخاصــة للعمــل مــن أجــل تحقيــق 

ــا تشــكل أهــداف 
ً
هــذه الأهــداف. بشــكل عــام، هنــاك 17 هدف

المســتدامة. التنميــة 

.
ً

 على الصمود ومستدامة
ً
 وقادرة

ً
 للجميع وآمنة

ً
شكل 1.2: الهدف 11 جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة

المصدر: برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، 2016. جعل المدن والمجتمعات مستدامة.
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وخدمــات  عــى مســاكن  الجميــع  11.1 “ضمــان حصــول  الغايــة 

مســتوى  ورفــع  التكلفــة،  وميســورة  وآمنــة  مائمــة  أساســية 

:”2030 عــام  بحلــول  الفقــيرة،  الأحيــاء 

في إطــار رؤيــة 2030، يهــدف برنامــج الإســكان الســعودي إلى 

تقــديم حلــول لتمكــين الأسر مــن امتــاك المســاكن أو الاســتفادة 

ــا لاحتياجاتهــا وقدراتهــا، لتحســين الظــروف المعيشــية 
ً
منهــا وفق

ــة، وزيــادة الوحــدات الســكنية ميســورة  للأجيــال الحاليــة والمقبل

المدعــوم  التمويــل  عــى  الحصــول  فــرص  وتعزيــز  التكلفــة، 

والمناســب، والتكامــل مــع برامــج الإســكان والبرامــج المتخصصــة 

البيئــة  تطويــر  ومواصلــة  احتياجًــا،  أكــثر  المجتمــع  وقطاعــات 

تشــجيع  إلى  التدابــير  هــذه  تهــدف  والتنظيميــة.  التريعيــة 

القطــاع الخــاص وجذبــه للمشــاركة في قطــاع الإســكان، وتطويــر 

المحتــوى المحــي، وخلــق المزيــد مــن الفــرص التجاريــة، وتعزيــز 

يهــدف  ذلــك،  عــى   
ً
عــاوة للمملكــة.  الاقتصاديــة  الأســس 

البرنامــج إلى تحســين قطــاع الإســكان مــن خــال زيــادة المعــروض 

مــن المســاكن المناســبة، وتمكــين المســتفيدين مــن الحصــول عــى 

المســكن المناســب، وتنظــم قطــاع الإســكان، بمــا في ذلــك بيئــة 

التطويــر العقــاري، والعاقــة بــين مالــكي الوحــدات الســكنية 

وســكانها في إطــار مخطــط الملكيــة المشــتركة. ويهــدف البرنامــج 

إلى تحســين قطــاع الإســكان مــن خــال خمســة محــاور.

الغاية 1.11: مسكن ملائم للجميع: 2ـ2

Funding Sector

 Beneficiaries

سهولة الوصول إ	 السكن
ا�نسب من خ�ل الحلول التقنية
ال� توفر الشفافية وا�وثوقية

تعزيز اللوائح التنظ�ية
القطاعية والوعي لزيادة
جاذبية ا�ست�رين وثقة ا�ستفيدين 

تحف¦ القطاع الخاص
لتقد® حزم ªويل ا¨سكان
بأسعار معقولة للمواطن¯

ا�شاركة الفعالة للمنظمات غ´ الحكومية
من اºفراد وا�ؤسسات ا�ساهمة

¿ ªويل ا�شاريع ل½¼ ذات الدخل ا�نخفض

زيادة عدد ا�طورين
لزيادة  خيارات

ا¨سكان وجودته

NGOsDevelopers

Housing Sector
Environment 

شكل 2.2 برنامج توفير الإسكان.
المصدر: المملكة العربية السعودية، برنامج توفير الإسكان 2020، رؤية 2030.

عــى طــول المحــور أعــاه -الــذي تقــوده الحكومــة المركزيــة بالمملكــة العربيــة الســعودية- تقــوم المدينــة المنــورة -شــأنها شــأن معظــم 

المــدن الســعودية- بوضــع سياســات وبرامــج اســتباقية لإشراك جميــع الجهــات الفاعلــة في مواجهــة تحديــات الإســكان ميســور التكلفــة، 

وســتُعرض هــذه السياســات والبرامــج في الأقســام التاليــة:
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نوع حيازة المسكن: 1ـ2ـ2

تختلــف مزايــا وعيــوب المســاكن المملوكة عن المســاكن المســتأجرة 

حيــث توفــر المســاكن المملوكــة مزيــدًا مــن الحقــوق والامتيــازات، 

 بقيــود في تغيــير المســكن نتيجــة خيــارات 
ً

إلا أنهــا تكــون مصحوبــة

ــة إلى  ــة، بالإضاف ــة الاقتصادي ــال والتنمي ــر الأعم محــدودة لتطوي

المســكن  يوفــر  قــد  العقــاري.  الرهــن  عــى  الصارمــة  الــروط 

 أكــبر كتغيــير المســكن أو اســتبداله عنــد الحاجــة 
ً

المســتأجر مرونــة

التعليميــة  والمرافــق  العمــل  أماكــن  مــن  بالقــرب  الســكن  إلى 

والمؤسســات الاجتماعيــة أو الثقافيــة ومــا إلى ذلــك. عــى الرغــم 

ــب رأس مــال وتكاليــف أقــل  مــن أن المســاكن المســتأجَرة تتطل

ــوق أقــل  ــازات وحق ــا امتي ــا له ــة إلا أنه ــات الصيان ــق بعلمي تتعل

مــن المســاكن المملوكــة.

مــن بــين أهــداف الخطــة التنفيذيــة لبرنامــج الإســكان )-2021

2025( أحــد برامــج رؤيــة المملكــة 2030 هــو “زيــادة معــدلات 

الوطــي  الصعيــد  عــى  الســعودية  لــلأسر  المســاكن  ملكيــة 

لتصــل إلى %60 بحلــول عــام 2020، ونســبة %70 بحلــول عــام 

2030” ]4، 5[. وبنــاء عــى مســح المســاكن الــذي أصدرتــه الهيئــة 

العامــة للإحصــاء للســكان الســعوديين فقــط عــام 2019، فنجــد 

أن نســبة تملــك الســعوديين للمســكن في منطقــة المدينــة المنــورة 

نســبة   .)2019 عــام  يمتلكــون مســاكنهم في   57.5٪( بلــغ  قــد 

الملكيــة هــذه أقــل بمقــدار ٪4.5 مــن المعــدل الوطــي في عــام 

بلــغ ٪62. وأقــل بمقــدار ٪2.5 مــن هــدف 60٪  2019 والــذي 

التابــع لبرنامــج الإســكان في 2020 و ٪12.5 أقــل مــن الهــدف 

البالــغ ٪70 في 2030.]64[.

الشكل 3.2: التوزيع النسبي لمساكن السعوديين حسب نوع السكن في منطقة المدينة المنورة 2019.
المصدر: الهيئة العامة للإحصاء - مسح المساكن 2019.

حقائــق: بلغــت نســبة المســاكن المملوكــة في منطقــة المدينــة المنــورة %57.5 عــام 2019 وهــي أقــل مــن النســبة المســتهدفة 

ــب  ــا يتطل ــام 2030م،مم ــام 2020م ونســبة %70 ع ــل نســبة %60 ع ــي تمث ــة 2030 ال ــج الإســكان لرؤي لخطــة برنام

اســتمرار الجهــود المبذولــة في العقــود الماضيــة .

ــادة النقــص في المســاكن وعــدم القــدرة عــى تحمــل  حقائــق: وجــود الأراضي الفضــاء “الأراضي البيضــاء” ســاهمت في زي

ــورة. ــة المن ــة الأرض في المدين تكلف

السياســات: لتثبيــط ممارســة “الأرض البيضــاء”، أدخلــت وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة والإســكان نظــام العقوبــات 

والرســوم. كمــا أصــدرت الحكومــة مؤخــرًا قانــون ضريبــة الأراضي البيضــاء الــذي يفــرض ضريبــة ســنوية عــى الأرض 

بنســبة 2.5٪ مــن قيمتهــا عــى “الأرض البيضــاء” 
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بشــكل   )٪59.2( المســتأجرة  المســاكن  ارتفــاع مســتوى  ويرجــع 

رئيــسي إلى زيــادة التحــضر في المدينــة المنــورة الــي تســتضيف الآن 

أكــثر مــن 1.45 مليــون نسمــة، يعززهــا ارتفــاع مســتوى الوافديــن، 

إنهــم يفضلــون نظــام الإيجــار طــوال مــدة إقامتهــم،  حيــث 

وبنــاءً عــى قدرتهــم في الحصــول عــى وظيفــة دائمــة مناســبة، 

وخــال الســنوات العــر الماضيــة، لوحــظ بالفعــل زيــادة في نســبة 

المســاكن المســتأجَرة، ولا ســيما بــين المقيمــين

–الــوارد عاليــة- مراحــل  المســاكن  أنــواع  كمــا يعكــس توزيــع 

التطويــر العــمراني في حــاضرة المدينــة المنــورة من المنــازل التقليدية 

ــع عــى  ــب المرتف ــي الطل ــي تلب ــات الســكنية ال ــة والمجمع القديم

 عــى ذلــك، فهــو يعكــس 
ً
المســاكن والمناطــق المركزيــة. عــاوة

التحــول إلى نــوع المســكن الفيــا، وبالتــالي الزيــادة في مســتويات 

ــب عــى الإســكان الخــاص. ــاع الطل الدخــول، وارتف

عــد 
ُ
ــا لبرنامــج توفــير المســاكن في رؤيــة المملكــة 2030، ت

ً
وفق

ــا  ــدن الســعودية العــرة الأكــثر طلبً ــورة مــن بــين الم ــة المن المدين

عــى الإســكان، والــي تمثــل 60٪ مــن المســتهدف لعــام 2020، 

بقيمــة فجــوة في العــرض والطلــب تبلــغ 106,000 وحــدة، مقارنــة 

بـــالرياض 325,000 وحــدة، والدمــام 242,000 وحــدة  :

حجــم الطلب على الإســكان  هنــاك حاجــة إلى 300,000 وحــدة انتفــاع جديــدة للقطاعات
 المحرومــة اجتماعيــا وفقــا لــوزارة الإســكان ووزارة العمل

أقلوالشــؤون الاجتماعية أعلى

المدينــة المنورة

الطلــب 106,000 وحدة

القصيم

الطلــب 79,000 وحدة

الرياض

الطلــب 325,000 وحدة

المنطقة الشــرقية

الطلــب 242,000 وحدة

مكة

الطلــب 281,000 وحدة

عسير

الطلــب 192,000 وحدة 

جازان

الطلــب 79,000 وحدة 

الشكل 4.2 فجوة العرض والطلب في المدن الرئيسية  .
المصدر: المملكة العربية السعودية، خطة تنفيذ برنامج الإسكان 2020، رؤية 2030
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ا لوزارة الإســكان، تم إطاق برنامج “”ســكي” في عام 2017 
ً
وفق

بهــدف تعزيــز ملكيــة المســكن للمواطنــين الســعوديين حيــث يــم 

تحديــد مســتوى المســاعدة الــي يــم تقديمهــا عــى أســاس دخــل 

الأسرة وحجمهــا، ويشمــل ذلــك أولئــك الذيــن يتلقــون المســاعدة 

ــع  ــج م ــل. ويتكامــل هــذا البرنام مــن خــال برنامــج ضمــان الدخ

العديــد مــن المبــادرات الأخــرى ضمــن رؤيــة 2030 لتحســين القــدرة 

ــو 2020،   مــن يوني
ً

ــة عــى تحمــل تكاليــف الســكن ]4، 5[. بداي

ــادة سريعــة بنحــو  ــون شــخص مــن البرامــج، بزي اســتفاد 1.7 ملي

ــود الدعــم  ــام 2017 ومعظــم المســتفيدين مــن عق 315٪ عــن ع

ــت للوحــدات الجاهــزة، بغــض النظــر عــن المنطقــة،  الســكي كان

وهــو دليــل عــى جهــود برنامــج الإســكان. عــاوة عــى ذلــك، 

انخفضــت نســبة الأشــخاص الذيــن يعيشــون في العشــوائيات في 

المملكــة مــن 18٪ في عــام 2015 إلى 16.2٪ في عــام 2018، وهــو 

ــا ]7[. مــا يظهــر مخرجــات برامــج الإســكان جزئيًّ

ل تكاليف السكن: 2ـ2ـ2 القدرة على تحمُّ

ــا عنــد اتخــاذ قــرار  عــد القــدرة عــى تحمــل التكاليــف عنــصًرا مهمًّ
ُ
ت

لــراء أو اســتئجار مــنزل، ولا تقتــصر عــى ذلــك فحســب، ولكــن 

ــا القــدرة عــى تحمــل الاحتياجــات الأساســية الأخــرى، 
ً

تشمــل أيض

بالعمليــات والصيانــة، مــع  المتعلقــة  النفقــات  تلبيــة  فتتجــاوز 

الأخــذ في الاعتبــار النقــل والبنيــة التحتيــة والخدمــات. وعــادة مــا 

يعتــبر الســكن ميســور التكلفــة إذا كانــت قيمــة شرائــه لا تتجــاوز 

ــة ثاثــة أضعــاف متوســط دخــل الأسرة الســنوي. أمــا فيمــا  عتب

ــج  ــص نه ــنزل، ين ــار الم ــف إيج ــدرة عــى تحمــل تكالي ــق بالق يتعل

ــد عــن 25٪ إلى  ــا لا يزي ــع م ــة الإســكان عــى أن دف عــبء تكلف

30٪ مــن الدخــل في الإيجــارات أو خدمــات الرهــن العقــاري يمثــل 

ا ميســور التكلفــة. وتســتخدم العديــد مــن الحكومــات 
ً
إســكان

والمجموعــات عــى المســتوى العالمــي والإقليمــي والوطــي هــذا 

المعيــار لقيــاس القــدرة عــى تحمــل تكاليــف الســكن وتطويــر 

سياســات الإســكان.

يــم تحديــد تكلفــة الســكن مــن خــال العديــد مــن العوامــل 

المرتبطــة بتكلفــة شراء المــنزل وتكلفــة صيانتــه.  حيــث يم تحديد 

ســعر شراء المــنزل مــن خــال: أ( تكلفــة الأرض، والبنيــة التحتيــة، 

ومــواد البنــاء، والعمالــة والربــح، وب( القــدرة عــى تمويــل الدفعــة 

المقدمــة. أمــا تكلفــة إشــغال المســاكن فيــم تحديدهــا مــن خــال

إيجار الأرض والتأمين عى المنزل وضريبة الممتلكات وإيجار 	 

الإقاع وتكلفة صيانة المبنى، 

ا	  القدرة عى خدمة القرض ماليًّ

1

2

4

3

�ل��لتكلفة �اء ا�تكلفة ا�حتفاظ با

القدرة ا�الية ع� خدمة القروض

Source: (Su Ling & Almeida, 2016)

�ل�سعر �اء ا
�ل بتكلفة �يتحدد سعر ا

ا�رض والبنية التحتية ومواد 
البناء  وا�يدي العاملة والربح.

القدرة ع� �ويل الدفعة ا�قدمة
تتأثر �تطلبات الدفعة ا�قدمة 

وا�دخرات ا�تاحة والديون 
الحالية ومبالغ القروض.

 

معد�ت الفائدة ومدة القرض 
والدخل والنفقات غ� السكنية.

�ل�تكلفة شغل ا
�ل �إيجار ا�رض وتأم� ا
و�يبة ا�لكية وا�يجار 

وتكلفة صيانة ا�ب�.
القدرة ع� تحمل
 تكاليف السكن

شكل 5.2 ملخص للعناصر الرئيسية المؤثرة في القدرة على ت حمل تكاليف السكن: العرض والطلب
المصدر: المنتدى الاقتصادي العالمي، 2019.
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سعر ملكية المسكن إلى الدخل السنوي: 1ـ2ـ2ـ2

بنــاءً عــى خطــة تنفيــذ برنامــج الإســكان )2020-2016( للرؤيــة، 

بحلــول عــام 2020 تبلــغ النســبة المســتهدَفة لســعر المســكن إلى 

الدخــل الســنوي 5. وفي نفــس إطــار عاقــة القــدرة الماليــة لــلأسر 

بتكلفــة المســكن، أظهــر المســح الاجتماعــي والاقتصــادي الــذي 

أعــده المرصــد الحــضري للمدينــة المنــورة عــام 2021 )1442هـــ( 

أن متوســط ســعر المســكن إلى الدخــل الســنوي بلــغ 5.5، وهــذا 

يعــي أن المدينــة المنــورة قــد قربَــت مــن تحقيــق هــدف القــدرة 

ــل تكاليــف الإســكان بحلــول عــام 2020 كمــا هــو  عــى تحمُّ

موضــح في خطــة تنفيــذ برنامــج الإســكان )2020-2016( مــن 

رؤيــة 2030، وقــد تم الوصــول إلى هــذا الهــدف منــذ عــام 2015، 

ــل تكاليــف الإســكان بنحــو 4.6  رَت القــدرة عــى تحمُّ ــدِّ
ُ
عندمــا ق

ــغ 9.4. وبالمقارنــة  والــذي كان نصــف مســتوى عــام 2005 البال

ا 
ً

مــع مســتواها البالــغ 9.4 في عــام 1425ه نجــد أن هناك انخفاض

ــة  ــاك مــنزل في المدين ــا يشــير إلى أن امت ــدرُه 3.8 نقطــة، مم ق

المنــورة ســيكون في متنــاول الجميــع عــام 2021. عــى الرغــم 

ــل تكاليــف الســكن، فــإن  مــن هــذه الزيــادة في القــدرة عــى تحمُّ

ــا  ــد م ــا لتحدي ــة 3 المســتخدمة عالميًّ هــذه النســبة أعــى مــن عتب

ــة محــددة، في  ــة أم لا في مدين إذا كان المســكن ميســور التكلف

حــين أن المســتوى أقــل مــن 3 يشــير إلى حالــة إســكان ميســورة 

التكلفــة، ويشــير مســتوى 3 أو أعــى إلى العكــس ]10، 11، 12[.

حقائــق: يبلــغ نســبة ســعر المســكن إلى الدخــل الســنوي في المدينــة المنــورة 5.5، وهــو مــا يقــرب مــن النســبة المســتهدفة الــي 

ــا لرؤيــة 2020، ولكنــه أعــى مــن عتبــة المعــدل العالمــي الــذي 
ً
يبلــغ 5 بحلــول عــام 2020 في خطــة تنفيــذ برنامــج الإســكان وفق

يبلــغ 3.

السياســات: إذا اســتمرت الجهــود الــي تســتهدف معــدل القــدرة عــى تحمــل تكاليــف الإســكان، فيجــب أن تكــون المدينــة 

المنــورة قــادرة عــى الوصــول إلى المعــدل العالمــي 3.0 بحلــول عــام 2030 أو خــال العقــد المقبــل.

ــات  السياســات: إن الطريــق إلى القــدرة عــى تحمــل تكاليــف الإســكان يســتدعي تنفيــذ برامــج متخصصــة تســتهدف الفئ

ــة المنــورة. الأكــثر هشاشــة في المدين
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وبالمقارنــة مــع المــدن الأخــرى في منطقــة المدينــة المنــورة لعــام 2021، نجــد أن امتــاك مســكن ميســورُ التكلفــة في المدينــة المنــورة، حيــث 

تبلــغ نســبة ســعر المســكن إلى الدخــل 5.5، حيــث تبلــغ نســبة العــا )5.6٪(، وخيــبر )5.4٪(، وهــي نســبة تفــوق نظيرتهــا في ينبــع، حيــث 

 مــن المــدن الأخــرى، مثــل: بــدر، ووادي الفــرع، 
ً

تبلــغ نســبة ســعر المســكن إلى الدخــل بهــا 8.3٪، والحناكيــة )6.9٪(، ولكنهــا أقــل تكلفــة

حيــث تقــل نســبة ســعر المــنزل إلى الدخــل عــن 3 ]6[.

ا�دينة ا�نورة

عدد السنوات

5.5

8.3

5.6

4.6

5.4

6.9

3.6

2.3 2.32.6

ينبع الع� ا�هد بدر خي� الحناكية العيص وادي الفرع ا�نطقة

9

8

7

6

5

4

3

2

1

0

الشكل 6.2 سعر ملكية المسكن إلى الدخل السنوي ]6[.
تقاس بعدد السنوات التي يحتاجها أفراد الأسرة لشراء مسكن.
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في عــام 2021 )1442 هـــ( انخفضــت نســبة تكلفــة إيجــار المســاكن 

 بالســنوات الســابقة 
ً

إلى الدخــل الشــهري بشــكل ملحــوظ مقارنــة

رَت بنســبة 20.8٪، وهــو  ــدِّ
ُ
بشــكل عــام في عــام 2021، حيــث ق

أقــل بكثــير مــن النســبة المســجلة البالغــة 28.9٪ عــام 1431هـــ / 

2009، والنســبة المســجلة البالغــة 23.3٪ عــام  1437ه / 2015، 

ــل تكاليــف إيجــار  ــن القــدرة عــى تحمُّ ويــأتي ذلــك بعــد تحسُّ

مــس 
ُ
المســاكن، أي أن الأسرة المســتأجِرة يجــب أن تنفــق حــوالي خ

دَخلِهــا لتمويــل تكلفــة إيجــار المســكن الشــهرية -دون الحــدود 

يفــترض  الــذي  المذكــور  للمتوســط  المقبولــة  القصــوى  العالميــة 

ــة المســكن الشــهرية،  ــة لتكلف أن 25٪ - 30٪ - هــي قيمــة مقبول

الأسرة  إلى  فقــط  نظرنــا  إذا  الدخــل.  منخفضــة  لــلأسر   
ً

خاصــة

الســعودية، ففــي عــام 2021 كانــت هــذه النســبة 17.3٪ مقابــل 

ــارات  ــدو إيج ــين، تب ــا المجموعت ٪26.0 لغــير الســعوديين. في كلت

المســاكن في متنــاول اليــد. ولــكي يكــون ســوق الإســكان ميســور 

ــا مــن الحيــازات – الإيجــار وتمليــك  التكلفــة، فإنــه يتطلــب مزيجً

ــورة  ــة المن ــك، بالنســبة للمدين المســاكن والجمــع بينهــم. ومــع ذل

 مــن الوافديــن المقيمــين، هنــاك مــا يــبرر 
ً

 عاليــة
ً

الــي تضــم نســبة

رعايــة أســواق الإيجــارات القويــة، لأن الإيجــار مناســب للوافديــن 

المقيمــين.  كمــا أن الشــباب أكــثر اســتعدادًا لاســتئجار المســكن 

بســبب التنقــل الوظيفــي، وهــذا يمنحهــم القــدرة عــى التنقــل 

ــا لتتغــير احتياجاتهــم مــن حيــث القــرب مــن 
ً
داخــل المدينــة وفق

المؤسســات التعليميــة وأماكــن العمــل، والنقــل العــام، والمرافــق 

ــة المســكن  ــاع نســبة ملكي ــط ارتف ــة. ويرتب ــة، والثقافي الاجتماعي

بوضــع قيــود عــى حركــة العمالــة، ممــا يؤثــر عــى إنشــاء الأعمــال 

ــة. ــة الاقتصادي ــة والتنمي التجاري

معدل إيجار المسكن إلى الدخل: 2ـ2ـ2ـ2

الشكل 7.2 القدرة على تأجير المساكن في منطقة المدينة المنورة )الإيجار الشهري إلى الدخل الشهري(.

ا�دينة ا�نورة ينبع الع� ا�هد بدر خي� الحناكية العيص وادي الفرع ا�نطقة
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بالمقارنــة مــع المــدن الأخــرى في المنطقــة، يُعــد اســتئجار مــنزل هــو أكــثر في التكلفــة في المدينــة المنــورة عــن بــاقي مــدن المنطقــة )حيــث تبلــغ 

نســبة إيجــار المــنزل الشــهري إلى الدخــل الشــهري 20.8٪(، وذلــك باســتثناء الحناكيــة )حيــث تبلــغ نســبة إيجــار المــنزل الشــهري إلى الدخــل 

الشــهري ٪23.8(.
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ــل تكاليــف الإســكان مــن  ا للقــدرة عــى تحمُّ  رئيســيًّ
ً

عتــبر حيــازة الأراضي عامــا
ُ
كمــا هــو موضــح في شــكل سلســلة القيمــة للإســكان، ت

بــين عوامــل أخــرى مثــل الملكيــة / الحيــازة، والبنيــة التحتيــة، وبنــاء المســكن، والمبيعــات والتحويــات، والصيانــة والتحســينات المســتمرة، 

والبنيــة التحتيــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. فعــى مســتوى سلســلة القيمــة، فالتمويــل يجــب أن يكــون مــن مصــادر مختلفــة.

بناء المسكن

 الشكل 8.2 التكامل بين تقديم الإسكان وسلاسل القيمة التمويلية.
المصدر: المركز الإفريقي لتمويل الإسكان، 2018.

يظهــر المســح الاجتماعــي والاقتصــادي لعــام 2021 أن نســبة متوســط ســعر الأرض إلى الدخــل لــلأسر الســعودية بلــغ 8.5 مقابــل 9.8 

في عــام 1437ه، وهــذا يشــير إلى انخفــاض القــدرة 1.3 نقطــة.  وهــذا يعــي أن أســعار الأراضي في المدينــة المنــورة أصبحــت في متنــاول 

الجميــع أكــثر ممــا كانــت عليــه في الســنوات الســابقة. ]6[.

ل تكاليف الإسكان: 3ـ2ـ2ـ2 سعر الأراضي هو مفتاح القدرة على تحمُّ
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ويــم التعبــير عــن ذلــك بشــكل عــام في تعريــف القــدرة عــى 

الحياتيــة  التكلفــة  إلى  بالإضافــة  المســكن،  تكاليــف  ــل  تحمُّ

ــث الجــودة  الأخــرى، ويجــب أن يكــون المســكن مناســبًا مــن حي

والموقــع، وقــد ترســخ هــذا في تحديــد الغايــة الأولى مــن الهــدف 

الحــادي عــر “ضمــان حصــول الجميــع عــى المســكن والخدمــات 

الأساســية الكافيــة والآمنــة وميســورة التكلفــة، ورفــع مســتوى 

الأحيــاء الفقــيرة بحلــول عــام 2030”. وبالإضافــة إلى القــدرة عــى 

ــل تكاليــف المســكن، فــإن هــذا الهــدف يدعــو إلى توفــير  تحمُّ

ــة. ــة ولائق مســاكن آمن

ــا لتعريــف برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البريــة 
ً
وفق

للأحيــاء الفقــيرة، يجــب أن يتمتــع المــنزل الائــق بمــا يــي: أ( بميــاه 

إنشــائية  هيــاكل  ج(  ــن.  المحسَّ الصحــي  الــصرف  ب(  ــنة.  محسَّ

ــازة ]3[.  ــش. هـــ( تأمــين الحي ــة للعي ــة. د( مســاحة كافي دائم

للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  تعريــف  جانــب  وإلى 

البريــة للمناطــق الســكنية للأحيــاء الفقــيرة، تتطلــب المســاكن 

النفايــات،  وإدارة  الكهربــاء،  مثــل:  أساســية،  خدمــات  ــا 
ً

أيض

وموقــع آمــن مــع شــوارع نظيفــة مضــاءة. تقــوم وزارة الطاقــة 

والصناعــة والمــوارد المعدنيــة بالمملكــة العربيــة الســعودية بتعزيــز 

النظــام الكهربــائي مــن خــال بنــاء محطــات توليــد الكهربــاء 

لتلبيــة الطلــب المزايــد عــى الطاقــة ]14[، بينمــا تقــوم وزارة البيئــة 

وزيــادة  الصحــي،  الــصرف  خدمــات  بتوســيع  والزراعــة  والميــاه 

التغطيــة للقضــاء عــى الــضرر البيــي، ومواكبــة النمــو الحــضري، 

لمواكبــة  الشــاملة  التغطيــة  وزيــادة  الميــاه  خدمــات  وتوســيع 

النمــو في زيــادة الطلــب، وزيــادة إعــادة اســتخدام الميــاه المعالجــة 

]15[. وهنــاك عامــل آخــر للقيمــة يكمــن في البنيــة التحتيــة ومــواد 

ــة  ــا ظــروف المنطق ــدد معً ــي تح ــة ال ــات الاجتماعي ــاء والخدم البن

الســكنية.

ــا لتعريــف برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البريــة 
ً
وفق

 عندمــا يتقــاسم أكــثر 
ً

عتــبر الأسرة مكتظــة
ُ
للمناطــق الســكنية، ت

ــي  ــا للمســح الاجتماع
ً
ــدة، ووفق ــة الواح مــن 3 أشــخاص في الغرف

للمدينــة  الحــضري  المرصــد  بــه  قــام  الــذي  والاقتصــادي 2021 

عــدد الأشــخاص في  ر  يُقــدَّ المنــورة.  المدينــة  حــاضرة  المنــورة. في 

الغرفــة الواحــدة بنحــو 2.0، وهــو أقــل مــن عتبــة 3.0 الــي أشــار 

إليهــا تعريــف برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البريــة 

أخــرى، تتمتــع معظــم الأسر في  للمناطــق الســكنية. وبعبــارة 

المدينــة المنــورة بمســاحة معيشــة مائمــة كمــا هــو 

ــا في مســح عــام 2021، حيــث تتمتــع 
ً

موضــح أيض

99.6٪ مــن الأسر بمســاحة معيشــة كافيــة. 

المســح  مــؤشرات  أوضحــت  ذلــك،  عــى   
ً
وعــاوة

الأسرة  شــخص في  لــكل  المســاحة  أن  والاقتصــادي  الاجتماعــي 

وجــود  إلى  بالإضافــة  شــخص،  لــكل  مربعًــا  مــتًرا   43.6 تبلــغ 

منطقــة معيشــة مائمــة. وتتمتــع معظــم الأسر في المدينــة المنــورة 

ــنة )93.3٪( الــصرف الصحــي  ــاه المحسَّ بإمكانيــة الوصــول إلى المي

 .)٪85.4( ــن  المحسَّ

المساكن الآمنة والمناسبة: المسكن الميسور يتجاوز سعر المسكن والدخل: 3ـ2ـ2
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ــا إلى أن 
ً

كمــا يشــير المســح الاجتماعــي والاقتصــادي 2021 أيض

نســبة الأسر في المبــاني الســكنية تبلــغ 68.6٪، وهــي مناســبة 

للإيجــار، ونســبة الفيــات تصــل 6.1٪، والمنــازل التقليديــة القديمــة 

تمثــل 3.2٪، بينمــا تمثــل المنــازل التقليديــة الحديثــة 12.5٪ ]6[. وفيمــا 

يتعلــق بضمــان الحيــازة، فقــد ارتفعــت النســبة المئويــة للحيــازة 

القانونيــة )٪93.9(. 

مــن   ٪92.8 أن   2021 والاقتصــادي  الاجتماعــي  المســح  وأوضــح 

المســاكن مائمــة، و95.4٪ مــن الأسر المعيشــية تحصــل عــى جمــع 

 منتظــم للنفايــات. فيمــا يتعلــق بســامة البيئــة، 

يشــعر 96.1٪ مــن النــاس بالأمــان في مجتمعهــم. 

جميــع الأسر متصلــة بشــبكة الكهربــاء.

في الختــام، تعيــش معظــم الأسر في المدينــة المنــورة 

ــنة،  في منــازل مناســبة بأحيــاء معيشــة آمنــة ومائمــة، ومياه محسَّ

منتظــم  وجمــع  الكهربــاء،  وخدمــات  ــن،  محسَّ صحــي  وصرف 

ــا كبــيًرا 
ً
للنفايــات. ويختلــف وضــع المدينــة المنــورة الآن اختاف

عمــا كان عليــه في عــام 1428ه، حيــث بلغــت نســبة المســاكن 

غــير الرسميــة في ذلــك الوقــت 23٪، وهــي تتكــون مــن وحــدات 

إيجــار صغــيرة ومكتظــة بالســكان ذات مبــانٍ منخفضــة الارتفــاع 

)تتكــون مــن طابقــين إلى ثاثــة طوابــق(، ويشــغلها مزيــج مــن 

ــدان،  ــف البل ــن ذوي الدخــل المنخفــض مــن مختل العمــال الوافدي

وترتفــع هــذه النســبة في مكــة المكرمــة لأكــثر مــن ٪40.

وبالرغــم مــن أن المســح الاجتماعــي والاقتصــادي 2021 يشــير إلى 

ارتفــاع نســبة الأسر الــي لديهــا حيــازة قانونيــة )ســند ملكيــة( 

والــي تصــل إلى 93.9٪؛ إلا أن هــذه المعلومــات تم جمعهــا فقــط 

ــا بالفعــل مــنزل، وهــي تشــكل 40٪ مــن  ــي لديه مــن الأسر ال

القادريــن عــى  غــير  أمــا  المنــورة.  المدينــة  الســعودية في  الأسر 

لــين  الحصــول عــى ســند ملكيــة، فهــم غــير مخوَّ

غــير  التجمعــات  تمثــل  مــنزل.  ببنــاء  ــا 
ً
قانون

المخططــة 4٪ فقــط مــن مســاحة المدينــة المنورة. 

ســاهم نظــام بلــدي في تسريــع عمليــة اســتخراج 

تصاريــح ورخــص البنــاء بشــكل كبــير جــدا، وتســتغرق عمليــة 

اســتخراج تصريــح بنــاء حاليًــا حــوالي 5 أيــام عــى نظــام بلــدي. ]7[. 

يهــدف تحديــث مركــز خدمــات المطورين )إتمام( بوزارة والشــؤون 

الموافقــات  جميــع  بإصــدار  التعجيــل  إلى  والإســكان  القرويــة 

الوقــت  تقليــل  أ(  خــال:  مــن  للإســكان  الازمــة  والتصاريــح 

الــازم للحصــول عــى التراخيــص والتصاريــح الازمــة للتطويــر 

مــة عــبر  العقــاري إلى 60 يومًــا. ب( زيــادة عــدد الخدمــات المقدَّ

منصــة شــاملة لإجــراءات التطويــر العقــاري.

حقائــق: تعيــش معظــم الأسر في المدينــة المنــورة في مســاكن لائقــة بمســاحة معيشــية كافيــة، وميــاه محســنة، وصرف 

صحــي محســن، واتصــال بشــبكة الكهربــاء، وتجميــع منتظــم للنفايــات الصلبــة، وفي أحيــاء آمنــة، كمــا أنهــم يتمتعــون 

بالحيــازة المؤمنــة. ويتجــاوز الإســكان الميســور كا مــن ســعر المســكن والدخــل.

السياســات: تتجــه المدينــة المنــورة نحــو تحقيــق الغايــة الأولي مــن الهــدف 11 “ضمــان حصــول الجميــع عــى مســاكن وخدمــات 

أساســية مائمــة وآمنــة وبأســعار معقولــة ورفــع مســتوى الأحيــاء الفقــيرة بحلــول عــام 2030”.
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أظهــرت نتائــج المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للمدينــة المنــورة 

ــا في معــدل الرهــن العقــاري )25.3٪( مقارنــة 
ً
2021 تقدمًــا ملحوظ

بالعقــد المــاضي حيــث أقــل مــن 10٪ مــن المســاكن تخضــع للرهــن 

العقــاري. وبالرغــم مــن ذلــك، فقــد يبــدو أن جائحــة كورونــا أثــرت 

عــى قطــاع الإســكان في العديــد مــن مجالاتــه بمــا في ذلــك تمويــل 

الأمــوال  العائــات  ثلثــا  تســتخدم   ،2021 عــام  في  المســاكن. 

الخاصــة لــراء مســكنهم ]6[.

ــائم، كمــا هــو مذكــور في خطــة  ــاء المســكن الم ــق باقتن فيمــا يتعل

تنفيــذ برنامــج الإســكان في رؤيــة المملكــة العربيــة الســعودية 

2030، هنــاك صعوبــة في الحصــول عــى تمويــل الإســكان المائم في 

المملكــة العربيــة الســعودية. ويتضــح ذلــك مــن انخفــاض نظــام 

الرهــن العقــاري في المملكــة بنســبة تــتراوح مــا بــين4–6 في المائــة 

مــن الناتــج المحــي الإجمــالي، 23٪ مــن القــروض، وهــو مــا يُعــزى 

ــا إلى نقــص الإســكان الميســور التكلفــة إلى جانــب ارتفــاع 
ً

أيض

أســعار العقــارات )معهــد ماكيــنزي العالمــي، 2015( ]16[. وهــذا 

يدعــو إلى ضرورة تنويــع مصــادر تمويــل الإســكان مــن خــال هيئــة 

ــا )الإســكان والشــؤون 
ً
الإســكان العامــة في الــوزارة المدمجــة حديث

العامــة،  التقاعديــة  المعاشــات  ووكالــة  والقرويــة(؛  البلديــة 

ــة.  ــة العقاري ــدوق التنمي وصن

تحــدد الورقــة الخــضراء لقانــون التخطيــط المــكاني الوطــي تمكــين 

ملكيــة المســكن المناســبة لــلأسر الســعودية كأحــد ســبل تحقيــق 

الأهــداف الإســتراتيجية )توفــير حيــاة صحية(. واســتنادًا إلى رؤية 

المملكــة 2030، تهــدف وزارة الإســكان إلى زيــادة معــدل الملكيــة 

بنســبة 70٪ عــى الأقــل بحلــول عــام 2030، في حــين أن هــدف 

الإســكان المحــدد كجــزء مــن أهــداف برنامــج التحــول الوطــي 

هــو زيــادة ملكيــة المســكن إلى 52 ٪ بحلــول نهايــة عــام 2020. 

وبموجــب برنامــج التحــول الوطــي، ســيم تســلم بعــض المســاكن 

مــن خــال الــراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص ومشــاريع 

 إلى خفــض 
ً
البنــاء والتشــغيل والنقــل، وتســعى الحكومــة جاهــدة

تكلفــة المســكن مــن حــوالي 10 أضعــاف إجمــالي الرواتــب إلى 

الوحــدات  عــدد  وزيــادة  عــام 2020،  بحلــول  أضعــاف  خمســة 

مــة إلى الأسر المحتاجــة المســتفيدة مــن  الســكنية المناســبة المقدَّ

الضمــان الاجتماعــي بمقــدار عــرة أضعــاف لتصــل إلى 101,700 

وحــدة ســكنية بحلــول نفــس العــام. وفيمــا يتعلــق بعمليــات 

القطــاع العقــاري، تخطــط الحكومــة لتقليــص متوســط الوقــت 

الســكنية  العقــاري  التطويــر  عــى مشــاريع  للموافقــة  الــازم 

الجديــدة وترخيصهــا مــن خــط أســاس يبلــغ 760 يومًــا إلى 60 

يومًــا بحلــول عــام 2020 ]4، 5[.

تمويل الإسكان: الرهن العقاري هو المحرك الرئيسي لملكية المسكن: 4ـ2ـ2
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الشراكة من أجل توفير المسكن ميسور التكلفة: 5ـ2ـ2

المبادرات التي تقوم بها المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص في المدينة المنورة:

يمكــن للقطــاع غــير الربحــي تنفيــذ نمــاذج حيــازة بديلــة، والمســاعدة في جهــود المنــاصرة في صياغــة سياســات عادلــة تخلــق الوعــي مــن خــال 

ــل تكاليــف المــنزل والحفــاظ عليهــا. وتشمــل المبــادرات المختــارة مــا يــي: المعرفــة التقنيــة، لتطويــر القــدرة عــى تحمُّ

 
ً
زة

َّ
 مجه

ً
	 مؤسسة الملك عبد الله بن عبد العزيز لتطوير الإسكان: منح المواطنين ذوي الدخل المنخفض المحتاجين وحداتٍ سكنية

تجهيًزا جيدًا.

	 برنامج مؤسسة الأمير سلطان بن عبد العزيز آل سعود الخيري للإسكان في منطقة المدينة المنورة: تقديم قروض للإسكان 

زة بالمرافق.
َّ
ا للسياسات والمعايير المعتمدة، وتوفير وحدات سكنية مجه

ً
وفق

	 القطاع الخاص: التمويل العقاري والتطوير.

بنــك التنميــة العمرانية بالمدينــة المنورة والقروض العقارية:

مــن الواضــح في نفــس إطــار دعــم توفــير المســكن للفئــات الاجتماعيــة المختلفــة، أن حــوالي ثلــث 

دَت خــال عــام 1430هـــ/2009م في المدينــة  ــيِّ
ُ

المبــاني المشــيدة في أن حــوالي ثلــث المبــاني الــي ش

ــا للبيانــات الصــادرة عــن بنــك التنميــة العمرانيــة 
ً
المنــورة العاصمــة )31.8٪( تمــت بقــروض عقاريــة وفق

ــا في دعــم الإســكان ونظــام التمويــل، ليــس فقــط لفئــات  بالمدينــة المنــورة -والــذي يُعــد عنــصًرا حيويًّ

ــا لفئــات الدخــل المتوســط. 
ً

الدخــل المنخفــض، ولكــن أيض

ــة 500,000  ــاء بقيم ــروض بن ــة(، ســيوفر برنامــج إســكان )2( ق ــادة معــدل الملكي ــؤشر الســابق )ســكي لزي ــة الم ــاض قيم ونظــرًا لانخف

ريال ســعودي لتطويــر أراضي الــوزارة في جــدة والمدينــة المنــورة والقطيــف والدمــام، وتهــدف الآليــة الشــاملة لتخطيــط وتنفيــذ البنيــة 

التحتيــة لبرنامــج الإســكان إلى:

زيادة عدد المشاريع العقارية 

الشاملة.

تقليل الوقت المستغرق 

في تطوير المشاريع 

الإسكانية.

تقليل تكاليف البنية التحتية من 

خال التنسيق مع كيانات التنفيذ 

المتعددة.
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وإلى جانــب التدابــير المذكــورة أعــاه والــي تقودهــا الحكومــة المركزيــة إلى حــد كبــير، يجــب عــى المدينــة المنــورة وغيرهــا مــن المــدن 

الســعودية وضــع سياســات اســتباقية لإشراك القطــاع الخــاص في تغطيــة النقــص في المســاكن ميســورة التكلفــة. كانــت مدينــة المدينــة 

المنــورة مثــل المــدن الرئيســية الأخــرى، المحــرك الرئيــسي لاقتصــادات الإقليميــة للمدينــة المنــورة. في الغالــب، ستســتمر الهجــرات المســتقبلية 

إلى مدينــة المدينــة المنــورة مــا لم يــم بــذل جهــد كبــير لتحســين القــدرة التنافســية الاقتصاديــة للمــدن الأخــرى بالمنطقــة، أو تحويــل فــرص 

العمــل الجديــدة إلى أقطــاب النمــو الجديــدة، مثــال عــى ذلــك مدينــة المعرفــة الاقتصاديــة. وكمــا هــو الحــال في مجتمعــات أخــرى سريعــة 

 تنطــوي عــى 
ً

 متماســكة
ً

التحــضر، فــإن الحفــاظ عــى جاذبيــة المــدن الثانويــة للشــباب الذيــن يدخلــون ســوق العمــل ســيتطلب سياســة

ــر 
ُ
واف

َ
دعــم الســلطات العامــة. بالإضافــة إلى توفــير فــرص عمــل تتناســب مــع المســتويات المزايــدة للشــباب الســعودي الماهــر، ســيكون ت

الإســكان ميســور التكلفــة والمرافــق الحضريــة الأخــرى في المــدن الثانويــة أمــرًا بالــغ الأهميــة لعكــس اتجــاه التراجــع الديموغــرافي.

19 إلى عــدم الاســتقرار في  التأثــير الاقتصــادي لكوفيــد  أدى 

 بالنســبة للعمــال ذوي الدخــل المنخفــض 
ً

دخــول الأسر، خاصــة

فقــدان  يواجهــون  الذيــن  المقاولــين  ــا 
ً

وأيض الرسميــين،  وغــير 

إلى  تــؤدي  قــد  الــي  الاقتصاديــة  والصعوبــات  الوظيفــة 

متأخــرات الرهــن العقــاري والإيجــار والإخــاء القــسري. أدت 

ــه نظــر  وجِّ
ُ
الظــروف الســكنية لكوفيــد 19 بالفعــل إلى دعــوة ت

والمجتمعــات  والســكان  المحليــة  والســلطات  المــدن  حكومــات 

وأصحــاب المصلحــة إلى أهميــة بنــاء مســاكن مناســبة للجميــع 

والمحليــة.  والوطنيــة  العالميــة  الأعمــال  جــداول  في  ورد  كمــا 

الحكومــات في جميــع أنحــاء العــالم تضــع آليــات لحمايــة أولئــك 

يلعــب  الحاليــة.  الطــوارئ  لحالــة   
ً

عُرضــة أكــثر  هــم  الذيــن 

المناطــق  في  ا  رئيســيًّ دورًا  البلديــات  ورؤســاء  المحافظــون 

عمــل  عــى  الحفــاظ  مــع  الوبــاء،  انتشــار  لوقــف  الحضريــة 

ــا في الوصــول إلى المــأوى 
ً
مدنهــم لدعــم الفئــات الأكــثر ضعف

ــة الازمــة. يجــب أن تكــون  ــة الصحي المناســب وخدمــات الرعاي

ــن   لِتُناســب الســياق الحــضري م
ً

ــة م الاســتجابة للطــوارئ مصمَّ

خــال العمــل بشــكل وثيــق مــع الحكومــات المحليــة، وليســت 

الاســتعدادات  مســتوى  عــى  النجــاح  وســيتوقف   .
ً

مركزيــة

المنــورة  المدينــة  وضــع  يتأثــر  حيــث  الجائحــة،  هــذه  لمواجهــة 

.]27[ والعــمرة  الحــج  بزيــارات  خــاص  بشــكل 

بَــت أزمــة كوفيــد 19 مزيــدًا مــن الاهتمــام عــى نطــاق واســع 
َ
اجتذ

بعــدم المســاواة الحاليــة في الإســكان ميســور التكلفــة، بمــا في 

للعمــال  الماليــة  المتباينــة والهشاشــة  الصحيــة  التأثــيرات  ذلــك 

طويلــة  الفجــوات  لمعالجــة  المــدن.  في  المنخفضــة  الأجــور  ذوي 

الأمــد في شــبكة الأمــان، ســيتطلب التصــدي لذلــك تفاعــات 

وغــير  الخــاص  والقطاعــين  العامــة  الــوكالات  مــع   
ً

مدروســة

ل في الطريقــة  حــوُّ
َ
بَت أزمــة الوبــاء في حــدوث ت ســبَّ

َ
الربحــي. ت

ــر بهــا إلى الإســكان مــن حيــث وظيفتــه الاجتماعيــة، 
َ
الــي يُنظ

ــة. إن ضمــان  ــع الكامــل بالحــق في المدين ــك لارتباطــه بالتمت وكذل

الحــق في المســكن الائــق للجميــع أمــر أســاسي للتأهــب للكــوارث 

ــا في  ــك، يجــب أن يلعــب الإســكان دورًا محوريًّ ومــا بعدهــا. لذل

محادثــات إعــادة الإعمــار بعــد كوفيــد 19، بمــا في ذلــك جــداول 

الأعمــال العالميــة لعــام 2030 والتنميــة الحضريــة المســتدامة ]12[.

تأثير كوفيد 19 على صناعة الإسكان: 6ـ2ـ2
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البنــاء  لتقنيــات  التوجيهيــة  والمبــادئ  والمواصفــات  المعايــير 

والمعايــير  القواعــد  لتنفيــذ  الإســكان  توفــير  برامــج  الحديثــة: 

وثاثيــة  ثنائيــة  البنــاء  منتجــات  وتركيــب  لتصمــم  المحليــة 

لنظــام  التوجيهيــة  والمبــادئ  الاســتدامة،  أجــل  مــن  الأبعــاد، 

إدارة معلومــات البنــاء )BIM(، وتســهيل الموافقــة عــى التقنيــات 

الحديثــة، ويهــدف ذلــك إلى: أ( زيــادة وعــي المطوريــن العقاريــين 

والمقاولــين والمهندســين لدفــع اعتمــاد تقنيــات البنــاء الحديثــة. ب( 

 التقنيــات الحديثــة لتشــجيع القطــاع الخــاص عــى 
ِّ

تســهيل تبــي

الابتــكار.

 آليــات مبتكــرة لتمويــل التنميــة، 
ِّ

يجــب عــى القطــاع الخــاص تبــي
والمســاعدة في إثبــات الجــدارة الائتمانيــة لأولئــك غــير القادريــن 
عــى تأمــين التمويــل مــن خــال الطــرق التقليديــة، والاســتثمار 
في مفاهــم التصمــم المســتدام لإنشــاء مســاكن موفــرة للطاقــة، 
وتعمــم الأســاليب المبتكــرة، عــى ســبيل المثــال: الطباعــة ثاثيــة 
البنــاء  مــواد  واســتخدام  إلــخ،  المســبق....  والتجهــيز  الأبعــاد، 
البديلــة والمعــدات الآليــة المتطــورة مــن بــين أمــور أخــرى. )برنامــج 

تنفيــذ الإســكان، رؤيــة 2030( ]4، 5[.

2.2.8 سعودة قطاع الإسكان لتنفيذ المساكن الميسرة: 8ـ2ـ2

زيــادة الســعودة في قطــاع الإســكان: مــن الأهميــة تخفيــض اســتيراد 
المــواد الخــام، وتسريــع ســعودة )توطــين( القــوى العاملــة – في جميــع 
دي  عــة إلى مــورِّ ر إلى الركــة المصنِّ مراحــل سلســلة القيمــة، مــن المطــوِّ
المــواد. بنــاء وحــدات ســكنية في وقــت قيــاسي مــن خــال تحفــيز 
قطــاع التطويــر العقــاري عــى توظيــف تقنيــات البنــاء والتشــييد 

ــر قــدرات القطــاع )برنامــج تنفيــذ الإســكان، رؤيــة  المتقدمــة وتطوي
.]5 ،4[ )2030

التكنولوجيا والابتكار: 7ـ2ـ2
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الغايــة 11.2 “بحلــول عــام 2030، توفــير إمكانيــة وصــول الجميــع إلى نظــم نقــل مأمونــة وميســورة التكلفــة ويســهل الوصــول إليهــا 

 بتوســيع نطــاق النقــل العــام، مــع إيــاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات الأشــخاص 
ً

ومســتدامة، وتحســين الســامة عــى الطــرق، وخاصــة

ــار الســن”. الذيــن يعيشــون في ظــروف هشــة والنســاء والأطفــال والأشــخاص ذوي الإعاقــة وكب

الغاية 11.2 من أهداف التنمية المستدامة: نظام نقل عام شامل ومستدام: 3ـ2

النقل الحضري في رؤية 2030 وأهداف التنمية المستدامة: 1ـ3ـ2

يســاهم التحــضر المتســارع للمدينــة المنــورة -والــي يبلــغ عــدد 

ســكانها حــوالي 1.45 مليــون نسمــة- في توفــير الفــرص للتكتــات 

ــا ضــخ 
ً

الاقتصاديــة ووفــورات الحجــم، ولكنــه ســيتطلب أيض

اســتثمارات كبــيرة في تطويــر البنيــة التحتيــة لاســتيعاب الطلــب 

المزايــد عــى الميــاه والــصرف الصحــي وإدارة المخلفــات الصلبــة 

والطاقــة والتنقــل، وإلى جانــب الزيــادة الناتجــة عــن التوســع 

الحــضري، فــإن وصــول المســلمين مــن جميــع أنحــاء العــالم -لأداء 

المنــورة-  والمدينــة  المكرمــة  مكــة  في  والعــمرة  الحــج  فريضــة 

يضاعــف مــن عــدد ســكان المدينــة المنــورة ثاثــة أضعــاف كل 

عــام. وبحلــول عــام 2030، مــن المتوقــع أن يصــل عــدد الســكان 

المقيمــين في المدينــة إلى 2.2 مليــون نسمــة، وســيبلغ عــدد الحجــاج 

ــا. وقــد تم التأكيــد 
ً
ــا، وزوار العــمرة نحــو 10.8 مليون

ً
6.5 مليون

عــى  الســعودية 2030  العربيــة  المملكــة  رؤيــة  ذلــك في  عــى 

ــيًرا في العقــود الأخــيرة،  ــا تطــورًا كب ــالي “شــهدَت مدنن النحــو الت

، وســنعمل عــى اســتكمال 
ً

 متقدمــة
ً

ــة  تحتي
ً

ــة حيــث أنشــأنا بني

 
ً

 متكاملــة
ً

المتطلبــات والاحتياجــات الــي تهيــئ لمواطنينــا بيئــة

ــاء  ــاه وكهرب  ذات جــودة عاليــة مــن مي
ً

تشمــل خدمــات أساســية

ووســائل نقــل عامــة وطرقــات، وغايتنــا مــن ذلــك أن نرتقــي 

بمســتوى جــودة حيــاة الجميــع” )وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، 

2019( ]6[. يصاحــب عمليــة تطويــر المدينــة المنــورة -كمثــل بــاقي 

المــدن الكــبرى- زيــادة الطلــب عــى إمكانيــة التنقــل، والــذي 

فعالــة،  عــام  نقــل  وســائل  توفــير  أســاسي  بشــكل  يتطلــب 

ــة،  ــة البيئ وكــذا توفــير مســاحات لحركــة المشــاة مــن أجــل حماي

ــة  ــات الاقتصادي ــر التكت ــق النمــو الاقتصــادي. وتتوف مــع تحقي

ــة الكــبرى،  ــورات الحجــم بشــكل أكــبر في المناطــق الحضري ووف

 عــى تلبيــة احتياجــات 
ً
حيــث تكــون البنيــة التحتيــة للنقــل قــادرة

 
ً

التنقــل بفــرص أكــبر، للوصــول إلى الأســواق والمــوارد، مقارنــة

بتلــك المناطــق الــي يتســبب ضعــف البنيــة التحتيــة للنقــل بهــا في 

إعاقــة حركــة الســكان ]17[.

ومــن ضمــن أهــداف برنامــج التحــول الوطــي 2020، تحســين 

الحــضري، وتحســين كفــاءة  النقــل  لقطــاع  التريعيــة  البيئــة 

البنيــة التحتيــة للنقــل، وزيــادة اســتخدام النقــل العــام، وزيــادة 

ــدَت 
َّ

الاعتمــاد عــى التمويــل الــذاتي لــوزارة النقــل ]18، 9[. كمــا أك

ــل المســتدام أمــر  ــا عــى أن النق
ً

ــة المســتدامة أيض أهــداف التنمي

بالــغ الأهميــة بالنســبة للتنميــة الاقتصاديــة الحضريــة، كمــا أن 

ــذي  أحــد غايــات الهــدف 11 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة -وال

 للجميــع 
ً

ينــص عــى “جعــل المــدن والمســتوطنات البريــة شــاملة

“توفــير  هــي:   -”
ً

ومســتدامة الصمــود  عــى   
ً
وقــادرة  

ً
وآمنــة

وميســورة  مأمونــةٍ  نقــلٍ  ــم 
ُ
ظ

ُ
ن إلى  الجميــع  وصــول  إمكانيــة 

التكلفــة ويســهل الوصــول إليهــا ومســتدامةٍ، وتحســين الســامة 

عــى الطــرق، ولا ســيما مــن خــال توســيع نطــاق النقــل العــام، 

مــع إيــاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات الأشــخاص الذيــن يعيشــون 

ــال، والأشــخاص ذوي  في ظــل ظــروف هشــة، والنســاء، والأطف

التنميــة  أهــداف  ــدَت 
َّ

أك وقــد   .]3  ،1[ الســن”  الإعاقــة، وكبــار 

ــر الأطــراف الحــادي والعــرون، عــى أن  المســتدامة وكــذا مؤتم

النقــل أمــر بالــغ الأهميــة للبيئــة المســتدامة، وهــو يلعــب دورًا 

ا في تحقيــق الالزامــات الــواردة في مؤتمــر الأطــراف في  رئيســيًّ

الحــل  مــن  جــزءًا حاسًمــا  الحاديــة والعريــن، بوصفهــا  دورتــه 

المتعلــق بتغــير المنــاخ، حيــث يســاهم في 23٪ مــن انبعاثــات ثــاني 

أكســيد الكربــون عــى مســتوى العــالم، كمــا يمكــن أن يســاهم في 

الحــد مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة، وبنــاء اقتصــاد مــرن قــادر 

ــاخ ]1، 20[. ــيرُّ المن ــار تغ ــة آث عــى الصمــود في مواجه
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وتهــدف نظــم التنقــل الحــضري في المملكــة إلى تعزيــز الوصــول 

إلى الوجهات والأنشــطة والخدمات والســلع، ووضع إســتراتيجية 

ــة المــدى للنمــو الاقتصــادي وحمايــة البيئــة، وقــد تم تطويــر  طويل

التريعــات التاليــة بهــدف توجيــه التحــول في مجــال التنقــل 

ــة الســعودي ]4، 5، 21[ الحــضري في المملكــة العربي

دَت النقل 	  الإستراتيجية العمرانية الوطنية: حيث حدَّ

كرط أساسي لأي محور تنمية، حيث يوفر التنقل، 

واتصالية السكان، والسلع، والخدمات الازمة لتكامل 

المدن السعودية وتنميتها ]21، 22[.

برنامج التحول الوطي 2020: والذي تم تطويره من أجل 	 

تحقيق الأهداف المتوسطة المدى لرؤية المملكة العربية 

السعودية 2030، وتشمل أهدافه تقليل معدل الوفيات 

الناجمة عن الحركة عى الطرق، وتحسين البيئة التريعية 

لقطاع النقل الحضري، وتحسين كفاءة البنية التحتية 

للنقل، وزيادة استخدام النقل العام، وزيادة الاعتماد عى 

التمويل الذاتي لوزارة النقل ]4، 5[.

الإستراتيجية الوطنية للنقل: وتؤكد الإستراتيجية عى 	 

عدة مجالات: )١( رفع كفاءة قطاع النقل وفاعليته، 

)٢( تعزيز النقل لحجاج بيت الله الحرام، )٣( التحسين 

المستمر لأداء المنظمة الأمنية الوطنية أثناء الكوارث 

الطبيعية، والي هي من صُنْع الإنسان، )٤( حماية البيئة 

من استخدام المحركات وزيادة الوعي البيي، )٥( تعزيز 

السامة عى الطرق، لتقليل الوفيات الناجمة عن حوادث 

المرور، )٦( تعزيز النمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية، من 

 للجميع ]23[.
ً

خال جَعْل خدمات النقل شاملة

تعزيز النقل العام: البنية التحتية المتكاملة للنقل بالمدينة المنورة: 2ـ3ـ2

يمكــن أن يكــون تعزيــز النقــل العــام مزدوجًــا: ١( عــى المــدى البعيــد 

إدخــال النقــل السريــع بالحافــات والمــترو والســكك الحديديــة، ٢( 

وعــى المــدى المتوســط والقصــير تقنــين القطــاع غــير الرسمــي ]24[.

وممــا لا شــك فيــه أنــه مــن أجــل تلبيــة الطلــب عــى التنقــل 

الحــضري في التجمعــات الكبــيرة، فقــد ثبــت أن تعزيز نظــام النقل 

العــام الــذي يمكــن أن يحمــل عــددًا كبــيًرا مــن النــاس هــو أمــر 

محــوري ]12، 24، 25، 26[. ولمقابلــة الطلــب عــى التنقــل الحــضري 

ــت أن أنظمــة النقــل العــام يمكنهــا أن  ــدن الكــبرى، فقــد ثب في الم

 مــن الأشــخاص في الوصــول إلى وجهاتهــم 
ً
تســاعد أعــدادًا كبــيرة

 لــكل راكــب، ممــا 
ً

 مناســبة
ً

بشــكل كــفء، كمــا أنهــا توفــر مســاحة

يسمــح بوجــود مســاحات مــن الأراضي في المواقــع الرئيســية والــي 

ــد مــن حركــة الســكان  ــا لاســتخدام، وهــي تزي يمكــن تخصيصه

مــع تقليــل عــدد الســيارات الخاصــة واســتهاك طاقــة والمســاحة 

ة، كمــا يســهم في الاســتدامة البيئيــة مــن خــال خفــض 
َّ
ل

َ
المســتغ

انبعاثــات الملوثــات والغــازات الدفيئــة. للنقــل العــام عــدة آثــار 

اجتماعيــة واقتصاديــة وبيئيــة عــى ذكاء المدينــة ]17، 24، 25، 26[.

ويتضــح أن الأشــخاص الذيــن يســتخدمون وســائل النقــل العــام 

يعملون عدد أيام في الســنة أكثر من أولئك الذين لا يســتخدمون 

وســائل النقــل العــام. ويُعــد الوصــول إلى الوظائــف والتعلــم 

والخدمــات الصحيــة وغيرهــا مــن المرافــق مــن خــال وســائل النقــل 

ا للإدمــاج الاجتماعــي لفقــراء  العــام بأســعار مناســبة أمــرًا أساســيًّ

 الشــباب الذيــن لديهــم مــوارد ماليــة 
ً

المناطــق الحضريــة، وخاصــة

ــر وســائل النقــل العــام 
ُ
واف

َ
محــدودة لتغطيــة احتياجاتهــم، مــع ت

بأســعار مناســبة، يمكن للشــباب التنقل بشــكل مســتقل، أو اتخاذ 

قــرار بعــدم قيــادة الســيارات الخاصــة. كمــا يســاهم النقــل العــام 

في تماسُــك المجتمــع مــن خــال التفاعــات بــين الأفــراد مــن خــال 

وســائل النقــل العــام. وتميــل وســائل النقــل العــام إلى زيــادة 

النشــاط البــدني، حيــث تتضمــن معظــم الرحــات وصــات المــشي 

ــن يســتخدمون  ــات، ويتضــح أن الأشــخاص الذي أو ركــوب الدراج

وســائل النقــل العــام يســيرون ثــاث مــرات أكــثر مــن أولئــك 

الذيــن يعتمــدون عــى الســيارات الخاصــة، وهــي مدة تلبــي المعايير 

المطلوبــة للنشــاط البــدني اليومــي المعتــدل لأســباب صحيــة  ]17، 

 .]26 ،25 ،24
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البنية التحتية المتكاملة للنقل بالمدينة المنورة:

ــورة بإعــداد مخطــط عــام متكامــل للبنيــة التحتيــة للنقــل، بهــدف تحســين جــودة النقــل  ــة المن ولمعالجــة مشــكلة التنقــل، قامــت المدين
ــورة( ]27[ ــة المن ــه )شــبكة المواصــات المقتَرحــة للمدين وســامته وفعاليت

الشكل 9.2 مشروع النقل الترددي بالمدينة المنورة 2025
المصدر: هيئة تطوير المدينة المنورة – إدارة النقل الترددي

ــة اســتخدام الســيارات الخاصــة للوصــول إلى الخدمــات والمرافــق ونقــص  ــورة بهيمن ــة المن ــق: يتمــيز التنقــل الحــضري للمدين حقائ

وســائل النقــل العــام.

حقائــق: عــى الرغــم مــن نقــص وســائل النقــل العــام، إلا أن قابليــة القيــادة في المدينــة المنــورة تتــم بالكفــاءة، حيــث يســكن 

أكــثر مــن نصــف الســكان عــى بعــد 15 دقيقــة بالســيارة مــن وســط المدينــة، وتقــع المدينــة بأكملهــا عــى بعــد أقــل مــن 30 دقيقــة 

بالســيارة.

السياســات: تؤكــد الدراســة عــى أهميــة تنفيــذ مــروع شــبكة النقــل الضخــم الــذي يهــدف إلى تطويــر نظــام النقــل العــام، 

وتســهيل النقــل للــزوار، وتقليــل الازدحــام المــروري، وخلــق تنقــل آمــن لكبــار الســن والأطفــال والأشــخاص ذوي الإعاقــة.
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مــشروع النقــل السريــع بالحافــلات )مــشروع حافــلات المدينــة 

المنــورة(:

الأهــداف: نظــام نقــل عــام متطــور، ســهولة النقــل للــزوار، تقليــل 

والأطفــال،  الســن  لكبــار  الأمــان  توفــير  المروريــة،  الاختناقــات 

والأشــخاص ذوي الإعاقــة. الغايــات بحلــول 2030 هــي: 300 إلى 

ا،  500 محطــة، 80 إلى 100 حافلــة، 30 إلى 40 مليــون رحلــة ســنويًّ

400 إلى 800 مــتر فاصــل الخدمــة، 80 إلى 90٪● مســاحة التغطية.

ــد مــن الأهــداف،  ــورة بالعدي ــة المن  يتمــيز مــروع حافــات المدين

حافلــة،  إلى 100  ومــن 80  إلى 500 محطــة،  مــن 300  وهــي 

ومــن 30 إلى 40 مليــون رحلــة ســنوية )16 رحلــة ســنوية للفــرد 

الواحــد(، ومــن 400 إلى 800 مــتر فاصــل الخدمــة، ومــن 80 إلى 

90٪ تغطيــة للمنطقــة )80٪ تغطيــة الســكان مــع وســائل النقــل 

العــام(.

 
ً

توفــر المدينــة المنــورة -مــع كــثرة ســكانها- تكتــات اقتصاديــة

ضــخ  ــا 
ً

أيض يتطلــب  الــذي  الأمــر  ولكنــه  الحجــم،  ووفــورات 

اســتثمارات كبــيرة في تطويــر البنيــة التحتيــة للنقــل لمقابلة الطلب 

عَت ســلطات المدينــة المنورة 
َ

المزايــد عــى التنقــل. ولذلــك فقــد شر

في تنفيــذ مــروع ضخــم للنقــل. وفي مجــال الاســتثمار والمشــاريع 

الإســتراتيجية، تم إنشــاء مــروع قطــار الحرمــين بإجمــالي طــول 

حــوالي 450 كــم رابــط بــين مكــة المكرمــة والمدينــة المنــورة مــرورًا 

بجــدة، كمــا تم ربطــه مــع مدينــة الملــك عبــدالله الاقتصاديــة، ويبلغ 

طــول مــروع قطــار الحرمــين الــذي يمــر داخــل المدينــة المنــورة 

العمرانيــة  الكتلــة  شرق  في  القطــار  محطــة  وتقــع  202 كــم، 

ــد  ــك عب ــق المل ــع طري
ُ
قاط

َ
ــرب مــن ت ــع بالق ــورة، ويق ــة المن للمدين

العزيــز مــع طريــق الملــك خالــد )الطريــق الدائــري الثالــث(، ويُعتــبر 

 في عمليــة تطويــر المدينــة المنــورة. 
ً

 نوعيــة
ً
هــذا المــروع قفــزة

ــورة 1434ه(. ــة المن ــر الفــي للمدين )المرجــع، التقري

وقــد فــرض التوســع الحــضري زيــادة حجــم ســكان المدينــة المنــورة 

المســتقبل،  عــن مليــوني نسمــة. في  يزيــد  مــا  ليصــل قريبًــا إلى 

ســيكون مــروع النقــل السريــع بالحافــات -وحــده- غــير كافٍ 

ــا. ولمقابلــة هــذا الطلــب، يجــب  لنقــل المايــين مــن الســكان يوميًّ

 مــن البدائــل لوســائل 
ً

أن تضــع المدينــة المنــورة مجموعــات متنوعــة

كالمــترو  المرتفعــة،  الاســتيعابية  الطاقــة  ذات  العامــة  النقــل 

عــد الريــاض 
ُ
ــع بالحافــات. ت ــة والنقــل السري والســكك الحديدي

المملكــة، لكنهــا لا  المــترو في  بالفعــل في تطويــر شــبكة   
ً
رائــدة

 في التنقــل ترتبــط بتنــوع النمــط 
ً

تــزال تواجــه تحديــات هائلــة

العــمراني. هنــاك العديــد مــن المناطــق في ضواحــي المدينــة غــير 

مخدومــة بالمــترو. في الواقــع، تتطلــب المــدن الكــبرى نظــام نقــل 

متعــدد الوســائط، ويشمــل ذلــك المــترو الــذي يمكــن أن يســتوعب 

ــركاب. ويجــب أن يتكامــل هــذا النمــط  ا مــن ال ــدًّ ــيًرا ج ــددًا كب ع

مــع  المرتفعــة  الاســتيعابية  الطاقــة  ذات  النقــل  وســائل  مــن 

وســائل التنقــل الأخــرى، كحركــة المشــاة والدراجــات، وغــير ذلــك 

ــات”، هــذه  ــة “مغذي ــي ســتكون بمثاب مــن الوســائل الخاصــة ال

“المغذيــات” هــي عامــل رئيــسي في التجمعــات الحضريــة الكــبرى 

عندمــا تتواجــد العديــد مــن التجمعــات بعيــدة عــن المركــز مــع 

ضعــف شــبكة الشــوارع، الــي يمكــن أن تســتوعب وســائل النقــل 

ذات الطاقــة الاســتيعابية المرتفعــة.

تعزيز سلامة المشاة: 3ـ3ـ2

 
ً

اقتصاديــة مزايــا  للســير  فــإن  التحديــات،  مــن  الرغــم  عــى 

، ولذلــك فــإن المدينــة المنــورة يجــب 
ً
 متعــددة

ً
 وبيئيــة

ً
واجتماعيــة

ــر أماكــن للســير مــع وســائل نقــل 
ِّ
وف

ُ
أن يــم تخطيطهــا بحيــث ت

عامــة مائمــة في ظــل التوســع العــمراني السريــع وازديــاد عــدد 

تمكــين  عوامــل  أحــد  بمثابــة  الســير  ويُعــد  والمعتمريــن،  الحجــاج 

التماســك الاجتماعــي والاســتدامة البيئيــة، بالإضافــة إلى الفوائــد 

شــك  لا  وممــا  المتعــددة،  والبيئيــة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 

 
ً

فيــه أن الســير عــى الأقــدام هــو أكــثر وســائل التنقــل فاعليــة

لاســتدامة البيئيــة، كمــا ورد في جــداول الأعمــال العالميــة، مثــل: 

المســتدامة )ســبتمبر 2015(،  التنميــة  أهــداف  ريــو 20+ )2014(، 

مؤتمــر الأطــراف 21 )ديسمــبر 2015(، والخطــة الحضريــة الجديــدة 

في عــام 2016، ورؤيــة الســعودية 2030. وبالإضافــة إلى فوائــده 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة، يتمتــع الســير بمــيزة رئيســية في الحــد 

مــن اســتهاك الطاقــة وانبعاثــات الغــازات الدفيئــة والتلــوث 

)الهــواء والمــاء والضوضــاء( بشــكل كبــير، حيــث لا يعتمــد عــى 

الوقــود الأحفــوري، عــى عكــس وســائل النقــل الأخــرى في المــدن. 

 عــى ذلــك، نظــرًا لأن الســير يتطلــب مســاحة أقــل للطــرق 
ً
عــاوة

ومواقــف للســيارات، فإنــه يســاهم في الحفــاظ عــى المناطــق 

ــا النشــاط 
ً

ــر الســير أيض
ِّ
الطبيعيــة والمســاحات المفتوحــة. كمــا يُوف

البــدني اليومــي المطلــوب لنمــط حيــاة صحــي عــى النحــو الــذي 

 
ً

تســعى إليــه رؤيــة الســعودية 2030. تحتــل الرياضــة مكانــة

 في التخطيــط الإســتراتيجي للمدينــة المنــورة
ً
بــارزة
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رابُط المدينة المنورة )الكثافة، والنسيج المتضام، واستخدامات  4ـ3ـ2
َ
التخطيط من أجل ت

الأراضي المختلطة، وشبكة الشوارع الكاملة(:

الطلــب  يرتبــط  العــمراني:  بالتخطيــط  النقــل  تخطيــط  ربــط 

عــى النقــل وكفاءتــه بالتوســع الحــضري والتخطيــط العــمراني، 

وكذلــك بعــدة عوامــل أخــرى، مثــل سياســات النقــل والتخطيــط 

جميــع  يحــدد  أن  العــمراني  للتخطيــط  يمكــن  ولا  والتمويــل، 

 لقضايــا النقــل 
ً

ــر حلــولا
ِّ
تحديــات النقــل، ولكنــه يمكــن أن يُوف

ــة  ــز المراكــز الحضري المتعلقــة باســتخدامات الأراضي، مثــل: تعزي

التحكــم  المختلطــة،  الأراضي  اســتخدامات  المراكــز،  متعــددة 

في الزحــف/ الامتــداد العــمراني، خلخلــة قلــب المدينــة، تخطيــط 

نمــو  عمليــة  في  المتعــددة.  لاســتخدامات  وتصميمهــا  الشــوارع 

المدينــة المنــورة، مــن المهــم النظــر في إنفــاذ التخطيــط العــمراني 

 البنيــة التحتيــة للنقــل  مــن خــال الجمــع بــين التخطيــط 
ً

وخاصــة

عــى  المحليــة  الحكومــات  تعمــل  النقــل،  وسياســات  المــكاني 

ــل مــن  ــة التنق ــل، وتحســين حال ــراد للتنق ــات الأف ــل احتياج تقلي

خــال خيــارات النقــل العــام ذات الكفــاءة ميســورة التكلفــة، 

وإدارة حركــة العــرض والطلــب، للحــد مــن الازدحــام الــذي يمثــل 

ــر النقــل  ــا للســكان، ويؤث يًّ ــة وتحدِّ ا أمــام الإنتاجي ــا رئيســيًّ
ً
عائق

ــا عــى تشــكيل النمــط العــمراني، فتقــع التجمعــات العمرانيــة 
ً

أيض

الكــبرى عــى محــاور النقــل الرئيســية، الــي يتوفــر بهــا شــبكات 

حركــة متعــددة الوســائل تتكامــل فيهــا أنظمــة النقــل الــبري 

ــا 
ً

والبحــري والجــوي، وتتحقــق القــدرة التنافســية والتوظيــف أيض

مــن خــال تحســين الترابــط الــذي يسمــح للســلع والأشــخاص 

اسُــك اقتصــادي 
َ

ــق تم بالتنقــل بسرعــة وســهولة، مــن أجــل تحقي

واجتماعــي وإقليمــي أعــى.

الحــضري  بالتوســع  وكفاءتــه  النقــل  عــى  الطلــب  يرتبــط 

والتخطيــط العــمراني بالإضافــة إلى العديــد مــن العوامــل الأخــرى 

مثــل سياســات النقــل والتخطيــط. ولا يمكــن للتخطيــط العــمراني 

 
ً

أن يحــدد جميــع تحديــات النقــل، ولكنــه يمكــن أن يوفــر حلــولا

لقضايــا النقــل المتعلقــة باســتخدامات الأراضي: تعزيــز المراكــز 

المختلطــة،  الأراضي  واســتخدامات  المراكــز،  متعــددة  الحضريــة 

والتحكــم في الزحــف/ الامتــداد العــمراني، وخلخلــة قلــب المدينــة، 

المتعــددة. وهنــا  الشــوارع وتصميمهــا لاســتخدامات  وتخطيــط 

ســوف يــم اختبــار كيــف تؤثــر عنــاصر التخطيــط العــمراني عــى 

النقــل في المدينــة المنــورة مــن خــال عنــاصر مختلفــة للتشــكيل 

المختلطــة،  الأراضي  واســتخدامات  الكثافــة،  مثــل:  العــمراني، 

وشــبكة الشــوارع.

عــد دراســة تأثــير 
ُ
ل أنمــاط النقــل: “ت

ِّ
شــك

ُ
الكثافــات العمرانيــة ت

الكثافــة العمرانيــة عــى ركاب وســائل النقــل العــام مــن أهــم 

العــمراني  التشــكيل  يخــص  فيمــا  إجراؤهــا  تم  الــي  الدراســات 

ــا لاســتدامة  ــرًا ضروريًّ ــة أم ــات المرتفع ــبر الكثاف ــل، فتُعت والتنق

خدمــات النقــل العــام الفعالــة مــن حيــث التكلفــة”.

إلى  الحاجــة  مــن  للحــد  المختلطــة  الأراضي  اســتخدامات  تعزيــز 

لــلأراضي  المختلطــة  الاســتخدامات  نهــج  دمــج  يُعَــد  التنقــل: 

ــا للمدينــة المنــورة، حيــث أثبــت فعاليتــه في تحقيــق  أمــرًا مهمًّ

مناطــق  وتتمتــع  عاليــة،  وبيئيــة  واجتماعيــة  اقتصاديــة  عوائــد 

الاســتخدامات المختلطــة لــلأراضي بمزايــا اجتماعيــة واقتصاديــة 

مختلفــة، مــن خــال تحســين الوصــول إلى الخدمــات والمرافــق 

الحضريــة لريحــة أوســع من الســكان، وزيادة خيارات الإســكان 

لفئــات الأسر المتنوعــة. ومــن خــال الجمــع بــين التخطيــط المــكاني 

تقليــل  عــى  المحليــة  الحكومــات  تعمــل  النقــل،  وسياســات 

احتياجــات الأفــراد للتنقــل، وتحســين حالــة التنقــل مــن خــال 

خيــارات النقــل العــام ذات الكفــاءة ميســورة التكلفــة، وإدارة 

ــا 
ً
ــل عائق

ِّ
ــذي يُمث ــب للحــد مــن الازدحــام ال حركــة العــرض والطل

ــا للســكان. يًّ ا أمــام الإنتاجيــة وتحدِّ رئيســيًّ

تبلــغ نســبة الاســتخدامات المختلطــة لــلأراضي 5.2٪ فقــط مــن 

إجمــالي اســتخدامات الأراضي داخــل حــدود نطــاق النمــو العــمراني 

دَهــا الطريــق  لعــام 1450ه، حيــث تســاهم المنطقــة الــي حدَّ

ــك فيصــل( بشــكل ملحــوظ في هــذه  ــق المل ــري الأول )طري الدائ

النســبة، أمــا بــاقي المدينــة فهــي في الغالــب أحاديــة الاســتخدام، 

ل 
ِّ

شــك
ُ
وتتكــون في الغالــب مــن مشــاريع ســكنية جديــدة، والي ت

التقليــدي  النمــط  عــن  كبــيًرا  ــا 
ً
اختاف يختلــف  ــا  نســيجًا حضريًّ

العــمراني  للتشــكيل  التدريجيــة  الهيكلــة  إعــادة  عــد 
ُ
ت الــدارج. 

ــارات  ن مــن عم ــر المكــوَّ ــوع مــن التطوي ــا هــذا الن ــي يدفعه -وال

لأحــدث  المكانيــة  الرتابــة  أســباب  أحــد  هــي  فقــط-  ســكنية 

التوســعات في المدينــة المنــورة.

الشــوارع المتصلــة ضروريــة لتحول التنقل الحــضري في المدينة المنورة: 

عــد الشــوارع هــي أحــد العنــاصر الأساســية للتخطيــط العــمراني، 
ُ
ت

والــذي يحــدد شــكل المدينــة وهيكلهــا. في الســنوات الأخــيرة، تم 

التأكيــد عــى أهميــة الشــوارع كعامــل أســاسي في تحقيــق التنقــل 

الحــضري المســتدام، وتقلــل شــبكة الشــوارع المتصلــة مــن زمــن 

الرحلــة، وتشــجع عــى الســير عــى الأقــدام والتفاعــات الاجتماعيــة.
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شبكة شوارع المدينة المنورة:

يعتمــد التنظــم الهيــكي للمدينــة المنــورة عــى شــبكة طــرق الإشــعاعية بــدءًا مــن المنطقــة المركزيــة حيــث يقــع المســجد النبــوي الريــف،   

ا مــن المشــاة. ويبــدأ التخطيــط الإشــعاعي مــن   جــدًّ
ً

 تجــذب تدفقــات عاليــة
ً

 مركزيــة
ً
ويحــدده الطريــق الدائــري الأول ممــا يخلــق بــؤرة

المركــز ويتبعــه الطــرق الدائريــة متحــدة المركــز لتحــدد مناطــق مختلفــة مــن المدينــة، بالإضافــة إلى العديــد مــن الطــرق الريانيــة الصغــيرة 

ــرور  ــل اضطــراب حركــة الم ــة لتقلي ــة كمحاول ــة المختلف ــة والطــرق الدائري ــاء المدين ــع أنح ــط إشــعاعية لجمي ــي تعمــل كرواب ــيرة ال والكب

ج شــبكة الشــوارع والهيــكل العــمراني هــي: ــدرُّ
َ
بســبب تداخــل حركــة المشــاة والآليــات. والطــرق الرئيســية الــي تحــدد ت

الطريق الدائري الأول، طريق الملك فيصل بن عبد العزيز، الذي يدور حول منطقة الحرم وقلب المدينة ، ويبلغ محيطه حوالي 5 كيلو 	 

مترات،

 طريق الأمير عبد المجيد، الذي يحدد منطقة تتميز بنمط عمراني تقليدي كثيف السكان،	 

 كثيفة السكان، حيث 	 
ً

 حضرية
ً

الطريق الدائري الثاني، طريق الملك عبد الله، بطول حوالي 27 كيلو متًرا، والذي يحدد منطقة

الكثافة أعى بشكل عام مما هي عليه في أي مناطق أخرى من المدينة.

الطريق الدائري الثالث، طريق الملك خالد، الواقع عى مسافة أبعد من وسط المدينة، من حوالي 15-10 كيلو متًرا،	 

طريق عمر بن الخطاب، وهو طريق إشعاعي رئيسي يمتد إلى الجنوب الغربي، ويخدم -إلى حد كبير- حركة المرور من/إلى مكة 	 

المكرمة وجدة.

ــا 
ً
ــغ 4.2 مــتر مربــع/ فــرد ، ممــا يشــير إلى نســبة مائمــة مــن البنيــة التحتيــة للطــرق وفق معــدل نصيــب الفــرد مــن مســاحات الطــرق يبل

ــدًا للطــرق السريعــة  د جي ج محــدَّ ــدرُّ
َ
ــة بشــكل جيــد ولديهــا ت للمعايــير الدوليــة. بشــكل عــام تعمــل شــبكة الطــرق عــى مســتوى المدين

والطــرق الرئيســية والريانيــة الفرعيــة والطــرق التجميعيــة، إلا أنــه نظــرًا لهيــكل شــبكة الطــرق المركزيــة والأعــداد الهائلــة مــن الــزوار 

 في الســيولة والتدفــق المــروري تتجــى في الــصراع 
ً

بغــرض الســياحة الدينيــة والديناميكيــات المرتبطــة بهــم تواجــه المدينــة المنــورة مشــكلة

المســتمر بــين المشــاة ومــرور المركبــات داخــل المنطقــة المركزيــة، ولا ســيما داخــل الطريــق الدائــري الأول. ومــن الجوانــب الأساســية الأخــرى 

ــا  الــي تؤثــر عــى هيــكل الحركــة العــام بالمدينــة المنــورة، محدوديــة إمكانيــة الوصــول إلى المواقــع التاريخيــة، والــي يمكــن الوصــول إليهــا حاليًّ

 في مــواسم الــذروة هــي الطــرق الريانيــة المؤديــة إلى 
ً

بواســطة الســيارات الخاصــة والحافــات. أكــثر الشــوارع ازدحامًــا )شــكل 32( خاصــة

ــا 
ً

ــا بــاسم طريــق جــدة المدينــة القــديم-، وطريــق المطــار -الــذي يــؤدي أيض
ً

المداخــل الرئيســية للمدينــة: طريــق عــمر بــن الخطــاب -المعــروف أيض

إلى الريــاض والقصــم- وطريــق الملــك عبــد العزيــز. ونظــرًا لزيــادة الطاقــة الاســتيعابية لســاحة الحــرم مؤخــرًا، فمــن المتوقــع أن تواجه المنطقة 

مشــكات في الحركــة والتنقــل حــال لم يــم التطويــر المناســب لنظــام نقــل عــام فعــال وزيــادة منطقة المشــاة مع توفير مســاحة عامــة كافية. 

إلى جانــب هيــكل الطريــق الإشــعاعي، تجــدر الإشــارة إلى أن قطــار الحرمــين فائــق السرعــة -الــذي يربــط مــدن مكــة المكرمــة وجــدة والمدينــة 

ا للبنيــة التحتيــة للتنقــل مــن وإلى المدينــة بشــكل عــام. ــا رئيســيًّ
ً
ن المنــورة بكفــاءة- أصبــح مكوِّ

المصدر: منقول بتصرف عن وزارة الشؤون البلدية والقروية، برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، تقرير رؤية التنمية 
الشاملة للمدينة المنورة 2019. برنامج مستقبل المدن السعودية. سلسلة الرؤي التنموية الشاملة للمدن: المدينة المنورة
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ــل  ــة لمــروع النق ــغ الأهمي ــرًا بال ــذكي )ITS( أم ــل ال يُعــد نظــام النق

السريــع بالحافــات العماقــة الــذي ســوف يــم تنفيــذه في المدينــة 

ــر  ــل أحــد أهــداف المشــاريع الضخمــة القادمــة في تطوي ــورة. يتمث المن

نظــام نقــل عــام يوفــر وســائل نقــل ســهلة للــزوار لتقليــل الازدحــام 

الســن  لكبــار  الســامة  مســتوى  وزيــادة  المروريــة،  والاختناقــات 

والأطفــال والنســاء والأشــخاص ذوي الإعاقــة.

تختلــف أنظمــة النقــل الــذكي عــن أنظمــة الإدارة الأساســية -مثــل: 

ــرور، وأنظمــة  ــة التحكــم في إشــارات الم ــادة بالســيارة-، وأنظم القي

إدارة الحاويــات، وعامــات الرســائل المتغــيرة، والتعــرف التلقــائي 

عــى لوحــة الأرقــام أو كامــيرات السرعــة لمراقبــة التطبيقــات، مثــل: 

أنظمــة الأمــن والدوائــر التليفزيونيــة المغلقــة )CCTV(، والتطبيقــات 

مًــا الــي تدمــج البيانــات الحيــة والتغذيــة مــن عــدة  الأكــثر تقدُّ

مصــادر أخــرى، مثــل: أنظمــة التوجيــه، وإرشــادات حــول مواقــف 

الســيارات وأنظمــة المعلومــات، ومعلومــات الطقــس، إلــخ. بالإضافة 

ــة  ــؤ والنمذجــة المتقدمــة والمقارن ــات التنب ــر تقني ــم تطوي ــك، ي إلى ذل

نة في  مــع بيانــات خــط الأســاس التاريخيــة. وتتيــح التكنولوجيــا المضمَّ

الهواتــف الذكيــة -بمــا في ذلــك مستشــعرات نظــام تحديــد المواقــع 

العالمــي )GPS( وإمكانــات Wi-Fi والكامــيرات- للمســتخدمين إنشــاء 

ــا ببيانــات الموقــع. كمــا  معلومــات في المجــال الــذي يــم إلحاقــه تلقائيًّ

ــا عــى زيــادة الكفــاءة التشــغيلية 
ً

تعمــل أنظمــة النقــل الذكيــة أيض

للبنيــة التحتيــة للطــرق، وتقليــل وقــت التنقــل مــن خــال معلومــات 

الرحلــة الــي يمكــن التنبــؤ بها، وتحســين راحة الســائقين وســامتهم.

ــا مــن المعلومــات مــن مصــادر  ــات الضخمــة -مــع ثروته ــر البيان
ِّ
وف

ُ
ت

مختلفــة، مثــل: الهواتــف الذكيــة، ونظــام تحديــد المواقــع العالمــي، 

 
ً

ــدة، خاصــة ــل المعق ــة النق  لنمذج
ً
ــدة ــا فري ــزة الاستشــعار- فرصً وأجه

لمــروع النقــل السريــع بالحافــات العمــاق الذي ســوف يــم تنفيذه 

بالمدينــة المنــورة، ويمكــن لأنظمــة النقــل الذكيــة أن تلعــب دورًا حاسًما 

ــقِ نظــام نقــل مســتدام ومــرن مــن أجــل حركــة آمنــة وفعالــة 
ْ
ل
َ
نحــو خ

للأشــخاص والســلع والخدمــات، كمــا هــو الحــال في المــدن الرائــدة.

حل التنقل ذكي: 2ـ5ـ3ـ2

تعزيز التنقل الحضري الذكي: 5ـ3ـ2
نظام نقل ذكي: 1ـ5ـ3ـ2

دة  دة بمحــركات وغــير المــزوَّ تدعــم الأعمــال الرقميــة البديلــة النقــل المســتدام في تقليــل الطلــب عــى كلٍّ مــن وســائل التنقــل المــزوَّ

بمحــركات. تشمــل الأعمــال الرقميــة: الأمــوال المتنقلــة عــبر الهاتــف المحمــول، ومواقــع مقارنــة الأســعار، والتجــارة عبر الإنترنــت، والإعام، 

ــا عــبر الإنترنــت، مثــل:  هــا حصريًّ
ُ
داوُل

َ
والترفيــه عــبر الإنترنــت. عــى مســتوى أعــى، فنحــن نتحــرك صــوب عــصر الســلع الرقميــة الــي يــم ت

 
ً

الكتــب الإلكترونيــة، والبحــث عــبر الإنترنــت، وبــث الموســيقى، ومقاطــع الفيديــو، ممــا يجعــل النقــل والتخزيــن والتوزيــع أمــورًا قديمــة

م  قــدِّ
ُ
ــا بشــكل مزايــد وكامــل عــى الإنترنــت، بينمــا ت

ً
 بهــذه المعامــات. في الوقــت الحــاضر، تعمــل الــركات المنشــأة حديث

ً
مقارنــة

 بشــكل محــدود، ممــا تتطلــب اســتخدام وســائل النقــل التقليديــة، أمــا الــركات القائمــة فتديــر جــزءًا مــن أنشــطتها 
ً

خدمــات تقليديــة

مــن خــال الإنترنــت.

الشكل 10.2: تنوع خيارات الوصول للخدمات
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الحــضري  التوســع  تعزيــز   ،2030 عــام  “بحلــول   11.3 الغايــة 

الشــامل والمســتدام والقــدرة عــى تخطيــط وإدارة المســتوطنات 

المشــاركة  عــى  قــائم  نحــو  عــى  البلــدان  جميــع  في  البريــة 

ومســتدام: ومتكامــل 

ــا لتقريــر إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالأمــم 
ً
وفق

المتحــدة )UNDESA(، آفــاق التحــضر في العــالم: اســتعراض  2018، 

يعيــش نصــف ســكان العــالم الآن في مناطــق حضريــة. بحلــول 

ــة.  ــا ســكان العــالم في المناطــق الحضري عــام 2050، ســيكون ثلث

العمــل عــى تعزيــز التنميــة المســتدامة اجتماعيــا وبيئيــا مــن خــال 

القــائم عــى الراكــة أمــر ضروري  الجيــد  التخطيــط الحــضري 

لضمــان وجــود مــدن مناســبة للجميــع وتتناســب مــع الســياق 

المحــي للمــدن ]37[.

السمــة الممــيزة للعديــد مــن مــدن العــالم هــي التوســع الخارجــي 

إلى  الرسميــة، مدفوعًــا  الإداريــة  الحــدود  بكثــير  يتجــاوز  الــذي 

حــد كبــير باســتخدام الســيارات، وضعــف التخطيــط الحــضري 

والإقليمــي والمضاربــة عــى الأراضي ]3[. نســبة كبــيرة مــن المــدن 

في كل مــن البلــدان المتقدمــة والناميــة لديهــا أنمــاط توســع عاليــة 

الاســتهاك في الضواحــي، والــي غالبًــا مــا تمتــد إلى أطــراف أخــرى. 

لرصــد نمــو اســتهاك الأراضي بشــكل فعــال، ليــس مــن الــضروري 

ــالي  ــط الحصــول عــى معلومــات عــن غطــاء الاســتخدام الح فق

ــا القــدرة عــى مراقبــة ديناميكيــات التغييرات 
ً

لــلأرض ولكــن أيض

ــار  الناتجــة في اســتخدام الأراضي. يجــب أن يأخــذ هــذا في الاعتب

التعديــات الناتجــة عــن المتطلبــات المتغــيرة لزيــادة عــدد الســكان 

وقــوى الطبيعــة الــي تعمــل عــى تشــكيل المناظــر الطبيعيــة لأن 

كل غطــاء الأرض اليــوم يــم تغيــيره بشــكل أســاسي عــن طريــق 

الاســتخدام البــري المبــاشر ]3[.

اتخــذت الحكومــة الســعودية خطــوات مهمــة لتحقيــق التوســع 

العــمراني المســتدام في المملكــة. صــدر مرســوم ملــكي بموجبــه 

تقــوم وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة بالتعــاون مــع برنامــج 

ــذ برنامــج  ــل( بتنفي ــة )الموئ الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البري

“مســتقبل المــدن الســعودية” ]7[. يســعى البرنامــج إلى تطويــر 

رؤيــة وإطــار عمــل جديديــن للتخطيــط الإســتراتيجي لمســتقبل 

ــا  حــضري مســتدام في المملكــة العربيــة الســعودية يكــون منتجً

ــا، مــع بنيــة تحتيــة  ــا ومســتدامًا بيئيًّ  اجتماعيًّ
ً

ــا وشــاما
ً
ومنصف

مناســبة ونوعيــة حيــاة مناســبة وعاليــة الجــودة ]7[.

 الغاية 11.3 من أهداف التنمية المستدامة: التحضر،  4ـ2
استخدام الأراضي والتخطيط الحضري:

التوسع العمراني لضواحي المدينة المنورة: التوسع، الشمول والقفز: 1ـ4ـ2

أثــر موقــع المدينــة المنــورة وتضاريســها بشــكل أســاسي عــى 

هويــة المدينــة واتجاهــات التوســع. ارتبطــت السمــات الأصليــة 

المســتمر  والوجــود  صحراويــة،  واحــة  بكونهــا  المنــورة  للمدينــة 

تقليديــا،  المدينــة.  مــن  القديمــة  الأجــزاء  بعــض  في  للــزارع 

تطــورت المدينــة المنــورة كهيــكل نصــف قطــري، مــع توســعة 

إلى  المركــز  في  المركــزي  النبــوي  المســجد  مــن  الحــرم  منطقــة 

ــا مــن  المناطــق المحيطــة. في حــين أن الجبــال قــد حــدت تاريخيًّ

نمــو المدينــة المنــورة، فقــد توســعت المدينــة مؤخــرًا عــى طــول 

.]27[ والــرق  والجنــوب  الشمــال  إلى  الوديــان 

للحــدود الحضريــة 682.27 كيلومــتر  المســاحة الإجماليــة  تبلــغ 

ــا لآخــر تعــداد عــام 2011، بلــغ عــدد ســكان المدينــة 
ً
مربــع. وفق

المنــورة 1،385،192 نسمــة بمعــدل نمــو 2.9٪، وبلــغ عــدد الحجــاج 

العــام 9,006,000. نفــس  والــزوار في 

ازدادت مســاحة المدينــة المنــورة 42 مــرة تقريبًــا خــال الفــترة 

مــن 1928 حــى 2015، بينمــا نمــا عــدد ســكانها 17 مــرة فقــط 

خــال نفــس الفــترة. وهــذا يعــي أن الزيــادة في عــدد الســكان 

أقــل مــن الزيــادة في اســتهاك الأراضي، وهــو مــا يفــسر ظهــور 

أحيــاء جديــدة في الضواحــي البعيــدة عــن المنطقــة المركزيــة. أدت 

الحــضري.  والتكامــل  التحــضر  ظاهــرة  إلى  التوســعات  هــذه 

ومــع ذلــك، كان هــذا التوســع عــى حســاب الأراضي الزراعيــة. 

أدى ذلــك إلى قفــزة في التنميــة الحضريــة والتكامــل مــع ظهــور 

الحــضري  النســيج  عــن  منفصلــة  متفرقــة،  حضريــة  جيــوب 

الرئيــسي ]27، 38، 39، 40[.
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أدى النمــو الســكاني إلى الضغــط عــى حــدود النطــاق العــمراني، 

ممــا أدى إلى زيــادة الطلــب عــى الأراضي، الــي أدت إلى التســارع 

ا، ممــا أدى 
ً
في تقســم الأراضي عــى عــى نطــاق واســع ســابق

خــال  شــاغرة  ومســاحات  بيضــاء  وأراضي  جيــوب  ظهــور  إلى 

الإجــراءات  أحــد  الأراضي  عــد عمليــة تقســم 
ُ
ت التوســع..  هــذا 

الأساســية الــي يــم مــن خالهــا تحويــل الأراضي الريفيــة إلى 

أراضي حضريــة. بلغــت نســبة الأراضي البيضــاء )الأراضي الفضــاء 

غــير المطــورة( بمســاحات 5,000 مــتر مربــع دونم فأكــثر عــام 2022 

حــوالي %18 مــن مســاحة النطــاق العــمراني 1450هـــ، في حــين 

كانــت مســاحة الأراضي البيضــاء عــام 2017 حــوالي %31 مــن 

مســاحة النطــاق العــمراني 1450هـــ. مــن ناحيــة أخــرى، ازداد عــدد 

الحجــاج القادمــين إلى المدينــة المنــورة عــى مــر الســنين وسيســتمر 

ــون  ــي تســتهدف 30 ملي ــة 2030 ال ــع رؤي ا م ــادة تماشــيًّ في الزي

حــاج ومعتمــر، وتعتــبر تلــك المســتهدفات فرصــة مناســبة لحســن 

اســتغال الأراضي البيضــاء داخــل المدينــة. مــن أجــل تحقيــق رؤيــة 

2030 واســتنادًا إلى الرؤيــة المســتقبلية للخطــة الشــاملة للمدينــة 

المســجد  توســعة  تنفيــذ مروعــات  جــاري  هـــ(،   1462( المنــورة 

النبــوي الريــف ]27، 38، 39، 40[.

الإدارة  كفــاءة  وتحســين  العــمراني  التوســع  قضيــة  لمعالجــة 

الحضريــة، وضعــت المملكــة العربيــة الســعودية في عــام 1406 

هـــ )1986 م( نطاقــات النمــو العــمراني لجميــع المــدن. بعــد صــدور 

المرســوم، أصبــح للمدينــة المنــورة ثــاث نطاقــات نمــو عــمراني قائمــة 

)UGB(؛ 1( نطــاق النمــو العــمراني الــذي تم وضعــه لاحتــواء التطــور 

حــى عــام 1435 هـــ. 2( نطــاق للنمــو العــمراني الــذي تم وضعــه 

ــة،  ــة التنمي ــى عــام 1450 هـــ. 3( حــدود حماي ــواء التطــور ح لاحت

ــا 
ً

الــذي تعمــل عــى الحــد مــن توســعات المدينــة، ويحــدد أيض

حــدود ولايــة الأمانــة عــى المناطــق الريفيــة المجــاورة والتطــورات 
التابعــة ]27، 38، 39، 40[

إلى جانــب النمــو الحــضري المتســق، تغــيرت بشــكل كبــير خصائــص 

أنمــاط التنميــة التقليديــة وأنمــاط الإســكان. نظــرًا للطلــب المزايــد 

ــدأ تشــييد  ــة لاســتيعاب الســكان المقيمــين والعائمــين، ب في المدين

سلســلة مــن المبــاني الشــاهقة داخــل الطريــق الدائــري الأول، ممــا 

أدى إلى تغيــير أفــق المدينــة المنــورة وتغيــير أنماطهــا الحضريــة ]27[.

 

الشكل 11.2: مراحل التوسعات العمرانية ونمو السكان خلال الفترة من 1928 – 2015.
المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، رؤية التنمية الشاملة للمدينة المنورة، 2019.
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ظاهــرة الزحــف العــمراني والمناطــق غــير المخططــة ومناطــق 

الخطــر:

أدى التوســع الحــضري السريــع للمدينــة المنــورة إلى العديــد مــن 

التحديــات الــي أدت إلى ظاهــرة الزحــف العــمراني والاســتغال 

غــير المســتدام لاســتهاك الأراضي الحضريــة. عــى الرغــم مــن 

ــة  ــة المنــورة، إلا أن كتل ــع في المدين ــو الســكاني السري ــدل النم مع

الأراضي الحضريــة في المنطقــة الحضريــة تتوســع بمعــدل أسرع، 

فقــد بلــغ معــدل الزيــادة الســكانية الحضريــة 1.5٪ خــال الفــترة 

ــادة ســكانية قدرهــا ٪1.2 ]27[. ــة بزي 2015-2002، مقارن

نــوع آخــر مــن اســتهاك الأراضي غــير المرغــوب فيــه هــو المناطــق 

ــير  ــق كب ــير المخططــة مصــدر قل ــد المناطــق غ ع
ُ
ــير المخططــة. ت غ

هــذه  وتقــع  الماضيــة،  العقــود  مــدى  عــى  المنــورة  للمدينــة 

المناطــق ضمــن حــدود نطــاق النمــو العــمراني GUB( 1450(. تتركــز 

المناطــق غــير المخططــة داخــل الطريــق الدائــري الثــاني، حــول 

ــا لا تمثــل ســوى 4 ٪ مــن  ــوي. عــى الرغــم مــن أنه المســجد النب

إلا  الحضريــة(،  )البصمــة  المشــغولة  العمرانيــة  المســاحة  إجمــالي 

أنهــا تســتوعب 17٪ مــن إجمــالي الســكان. تتــم هــذه المناطــق 

بارتفــاع الكثافــة الســكانية مقارنــة ببــاقي مناطــق مدينــة المدينــة 

المنــورة، حيــث يتجــاوز متوســط الكثافــة الســكانية 250 نسمــة/

هكتــار، وهــو أعــى مــن الكثافــة الــي أوصى بهــا برنامــج الأمــم 

المتحــدة للمســتوطنات البريــة 150 شــخصًا/هكتار. تعــاني هــذه 

المناطــق مــن نقــص الخدمــات وأنظمــة النقــل ]27[.

مناهــج  وجــود  وعــدم  المنــورة  المدينــة  موقــع  طبيعــة  نتيجــة 

مناســبة لاســتهاك الأراضي في بعــض المناطــق بالمدينــة، تتعرض 

العديــد مــن مناطــق المدينــة لخطــر الفيضانــات. وهــذا يعــي 

أن هنــاك خطــرًا كبــيًرا عــى المرونــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

للمدينــة حيــث أن: 32٪ مــن البنيــة التحتيــة للطــرق الحاليــة، 

ــر المقترحــة،  10٪ مــن المســاحة المبنيــة، 30٪ مــن مناطــق التطوي

ــات ]27[. 70٪ مــن المناطــق غــير المخططــة تتأثــر بمخاطــر الفيضان

وتنفيــذ  إعــداد  الحكومــة  تبنــت  التحديــات،  هــذه  ولمواجهــة 

مشــاريع التنميــة والتجديــد لمناطــق التوســعات والمناطــق غــير 

ا 
ً
تنفيــذ الســيول  لخطــر  المعرضــة  المناطــق  وحمايــة  المخططــة 

ــة المنــورة ورؤيــة المملكــة 2030.  لرؤيــة الخطــة الشــاملة للمدين

الهــدف الإســتراتيجي رقــم )2.3.2( لبرنامــج التحــول الوطــي 

ينــص عــى “تحســين المشــهد الحــضري في المــدن الســعودية” 

مــن خــال تطويــر وتفعيــل ضوابــط التصمــم العــمراني وتحســين 

البيئــة العمرانيــة في وســط المــدن والأحيــاء الفقــيرة وتحقيــق 

رؤيــة المدينــة ]18، 19[.

مــدن  أفضــل  مــن  المنــورة  المدينــة  تعتــبر  ذاتــه،  الســياق  وفي 

المملكــة مــن حيــث المشــاركة المجتمعيــة. تتيــح المشــاركة المجتمعيــة 

في برنامــج التجديــد والتطويــر الحــضري للســكان والإدارة المحلية 

الاســتفادة مــن الأصــول الحضريــة القائمــة مــن خــال تطويــر 

الأراضي البيضــاء أو المهجــورة أو غــير المســتغلة داخــل المدينــة، 

لذلــك، تتبــنى  الســكان.  وبالتــالي تحســين مســتوى معيشــة 

مبتكــرة  مشــاركة  أدوات  المنــورة  للمدينــة  المحليــة  الحكومــة 

المجتمــع في  البنــاءة لجميــع أطيــاف  المشــاركة  لتعزيــز  وفعالــة 

المــدن  جاذبيــة  الاجتماعيــة، وتعزيــز  العدالــة  التنميــة وتحقيــق 

للعيــش والاســتقرار والحوكمــة في عمليــة التحــول الحــضري ]27[.

الأرض  تعتــبر  البيضــاء:  الأراضي  وقانــون  الخاليــة  الأراضي 

الخاليــة مــن القضايــا الرئيســية في المدينــة، والــي تمثــل الجانــب 

النوعــي لاســتهاك الأراضي. وتعــد المدينــة المنــورة عــى الســياق 

والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  أهــداف  لتحقيــق  المتســارع 

دراســة  فحســب  البيضــاء،  الاراضي  اســتغال  في  والإســكان 

تطويــر  بهيئــة  الجيومكانيــة  الملعومــات  مركــز  وتحليــات 

ــج  ــرت النتائ ــام 2020، أظه ــة ع ــورة في نهاي ــة المن ــة المدين منطق

أن مســاحة الاراضي البيضــاء بممســاحات أكــبر مــن 5 آلاف مــتًرا 

مربعًــا بلغــت حــوالي %18 مــن إجمــالي مســاحة النطــاق العــمراني 

1450هـــ، وهــذا يعتــبر تحســن واضــح عندمــا يــم مقارنتهــا بقيمــة 

ــة  ــر الرؤي ــي وردت في تقري %31 )213 كــم2( في عــام 2017 وال

عــن  الصــادر  عــام 2019  المنــورة  للمدينــة  الشــاملة  العمرانيــة 

الأراضي  مســاحة  لنســبة  الســعودية  المــدن  مســتقبل  برنامــج 

البيضــاء داخــل حــدود النطــاق العــمراني 1450هـــ، ونســبة 12% 

عــام 2017 مــن مســاحة الكتلــة العمرانيــة. ]7[.

مــع ارتفــاع تلــك النســبة في عــام 2017 أوصــت دراســة الرؤيــة 

العمرانيــة الشــاملة للمدينــة المنــورة عــام 2019 بأنــه وللتغلــب 

لتطويــر  إطــار  هنــاك  يكــون  أن  يجــب  المشــكلة،  هــذه  عــى 

والتحكــم في اتجــاه التحــضر وتنظــم جــودة اســتهاك الأراضي. 

في إطــار خطــة المدينــة المنــورة، تم بالفعــل التخطيــط لــلأراضي 

مجموعــات  في  الســكي  لاســتخدام  الغالــب  في  الشــاغرة 

أحاديــة الوظيفــة مــن الوحــدات الســكنية والضواحــي منخفضــة 

جعــل  إلى  العــمراني  الزحــف  يــؤدي   .]40  ،39  ،38[ الكثافــة 

توفــير الخدمــات والمرافــق المائمــة، والوصــول إلى فــرص العمــل 

أمــرًا صعبًــا، وهــذا يغــذي الاعتمــاد عــى الســيارات للوصــول 

مســتوطنات  في  والعكــس  العامــة،  الخدمــات  معظــم  إلى 

.]7[ المختلطــة  اســتخدام الأراضي 
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يدعــم ذلــك الأراضي الشــاغرة القابلــة للتطويــر داخــل حــدود 

الحــد  الــذي وظيفتــه  هـــ،   GUB( 1450( العــمراني  النمــو  نطــاق 

مــن التوســع العــمراني، وتبلــغ مســاحتها 213 كيلومــتًرا. وهــذا 

الأراضي  عــى  المبــادئ  نفــس  تطبيــق  خــال  مــن  أنــه  يعــي 

ــرة داخــل نطــاق النمــو العــمراني )GUB( 1450 هـــ  الشــاغرة المتوف

فأنــه ســيكون قــادرًا عــى اســتيعاب 862,900 نسمــة وتغطيــة 

القادمــة  والثاثــون  الخمــس  للســنوات  المزايــدة  الاحتياجــات 

بمعــدل النمــو الحــالي ]27[.

عــاوة عــى ذلــك، أصــدرت وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة 

)MOMRA( قانــون الأراضي البيضــاء لزيــادة المعروض من الأراضي 

المطــورة لمعالجــة أزمــة نقــص المســاكن بشــكل أفضــل، وتوافــر 

الممارســات  ومكافحــة  معقولــة،  بأســعار  الســكنية  الأراضي 

الاحتكاريــة. بصفتهــا الســلطة التنفيذيــة، مــن المتوقــع أن تقــوم 

وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة بفــرض تطبيــق قانــون الأراضي 

ــدن ]7[. ــد مــن الم البيضــاء في المزي

التخطيط والتصميم والإدارة لمدينة المدينة المنورة المستدامة: 2ـ4ـ2

يعــد التخطيــط العــمراني والإدارة الســليمة لاســتخدام الأراضي مــن 

الأدوات الأساســية في تنظــم ومراقبــة اســتهاك الأراضي بطريقــة 

مناســبة لحالــة المدينــة ]41، 42، 43، 44[، لذلــك فهــو مــن أهــم 

العنــاصر الــي توليهــا المملكــة العربيــة الســعودية لتقــديم المبــادرات 

الــي تدعــم الإســتراتيجية المكانيــة الوطنيــة ]21، 22[.

يهــدف المخطــط العــمراني للمدينــة المنــورة إلى أ( تطبيــق الضوابــط 

التخطيطيــة وأنظمــة البنــاء عــى اســتخدام الأراضي الحضريــة. ب( 

ــال  ــة الازمــة بشــكل فع ــة التحتي ــة والبني ــير الخدمــات العام توف

ــات الأساســية  ــد المتطلب ــة التكلفــة. ج( تحدي ومتكامــل واقتصادي

تســهيل  في  المســاهمة  د(  المقترحــة.  والحركــة  الطــرق  لشــبكات 

تطويــر إســكان القطاعــين العــام والخــاص ]27، 38، 39، 40[.

اقترحــت مخطــط المدينــة المنــورة أربــع إســتراتيجيات: 1( المدينــة 

المدمجــة: تدعــم مراكــز التطويــر والتكثيــف بالمدينــة المنــورة. 2( 

المدينــة المتكاملــة: جعــل المدينــة المنــورة جــسًرا والجمــع بــين ســكانها 

والحجــاج معًــا. 3( المدينــة التاريخيــة: الحفــاظ عــى هويــة المدينــة 

المنــورة وتعزيزهــا. 4( المدينــة المرنــة: إعــادة تــوازن النظــم الاجتماعيــة 

والبيئيــة والاقتصاديــة بالمدينــة المنــورة ]27، 38، 39، 40[.

التنظــم المــكاني للمدينــة المنــورة راســخ في تاريخهــا ودورهــا كواحــدة 

مــن مــدن الإســام المقدســة. تكــرس المناطــق المركزيــة بالمدينــة 

للحجــاج والمعتمريــن، نظــرًا لتوفــر الفنــادق والخدمات المختلفــة، والي 

تبعــد عــن احتياجــات الســكان المقيمــين. وهــذا يعــي أن المدينــة 

المنــورة تواجــه خطــرًا مزايــدًا يتمثــل في فقــدان ســكانها الاتصــال 

ــة ]27[. المــكاني بمركــز المدين

يوضــح نظــام اســتخدام الأراضي الحــالي في المدينــة أنــه يوجــد بهــا 

العديــد مــن المناطــق أحاديــة الوظيفــة، المنفصلة عن بعضهــا البعض. 

تمثــل مناطــق الاســتخدام المختلــط لــلأراضي 5.2٪ فقــط مــن إجمــالي 

اســتخدام الأراضي داخــل حــدود نطــاق النمــو العــمراني 1450هـــ، 

والواقــع معظمهــا في المنطقــة المحــددة بالطريــق الدائــري الأول. أمــا 

بــاقي المدينــة فهــي في الغالــب أحاديــة الوظائــف، وتتكــون بشــكل 

أســاسي مــن مناطــق التنميــة الســكنية الجديــدة، والــي تشــكل 

ــا يختلــف تمامًــا عــن النمــط العامــي التقليــدي ]27[.  نســيجًا حضريًّ

تشــكل الأراضي الزراعيــة الخصبــة 23٪ مــن إجمــالي اســتخدامات 

أراضي المدينــة المنــورة، أي مــا يعــادل نصــف إجمــالي اســتخدامات 

ــور الزراعــي الأخــضر  ــك إلى أن المح الأراضي الســكنية ]27[. يشــير ذل

ــة  ــة. إلا أن المدين ــة للمدين ــة قوي ــوادي يعــبر عــن بني عــى طــول ال

ــل المتنزهــات  ــة مث ــة والمناطــق الترفيهي ــر إلى الأماكــن العام تفتق

والحدائــق ومناطــق اللعــب والســاحات ومــا إلى ذلــك. فإنــه مــن 

الــضروري زيــادة هــذه العنــاصر كأحــد أولويــات الرؤيــة المســتقبلية 

لخطــة المدينــة المنــورة. تمثل الأرض الشــاغرة 12٪ من إجمالي الأراضي 

القابلــة للتطويــر، والــي تقــع داخــل الكتلــة العمرانيــة المبنيــة، ممــا 

يتيــح العديــد مــن الفــرص لإنشــاء شــبكة مــن المســاحات الخــضراء 

والعامــة.

أشــار مخطــط اســتخدامات الأراضي المســتقبلية إلى أن مناطــق 

التنميــة الســكنية الجديــدة في اتجــاه الجنــوب هــي مناطــق خاليــة 

مــن القيــود الطبوغرافيــة وتقــع داخــل حــدود نطــاق النمــو العــمراني 

1450هـــ. بالإضافــة إلى سلســلة مــن تنميــة المواقــع خــارج نطــاق 
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ــد  ــي تمت ــة، وال ــة التنمي النمــو العــمراني 1450هـــ وداخــل حــدود حماي

إلى الغــرب والــرق والجنــوب. فمــروع التنميــة المناطــق الرقيــة 

ا.  والجنوبيــة الجديــدة المقترحــة عــى طــول الــوادي قيــد الإنشــاء حاليًّ

عــى الرغــم مــن أن أحــكام هــذه المناطــق التنمويــة الجديــدة تشمــل 

خدمــات ترفيهيــة وتجاريــة ثانويــة، إلا أنهــا بعيــدة عــن القلــب 

الحــضري للمدينــة بمســافة تــتراوح مــا بــين 40-30 كيلومــتًرا. وهــذا 

ــا عــى  ــا إضافيًّ
ً
ســوف يشــجع عــى الزحــف العــمراني ويضــع ضغط

بلديــة المدينــة المنــورة لتوفــير بنيــة تحتيــة خدميــة كافيــة ]27[.

أوضــح مخطــط اســتخدامات الأراضي المســتقبلية للمدينــة المنــورة، 

 مــن ٪51.8 
ً

أن نســبة الأراضي الســكنية قــد ارتفعــت إلى 55٪ بــدلا

في الوضــع الحــالي. انخفضــت نســبة الأراضي الزراعيــة إلى 11٪، ممــا 

يعــي أنــه ســيكون هنــاك توســعات عمرانيــة عــى حســاب الأراضي 

الزراعيــة، بينمــا ارتفعــت نســبة المســاحات المفتوحــة إلى 7٪. تشــكل 

المناطــق التجاريــة الواقعــة خلــف الطريــق الدائــري الثالــث ٪4.4 

مــن المســاحة. وانخفضــت نســبة مســاحة المرافــق العامــة إلى ٪12.5، 

وزادت نســبة المســتودعات إلى 4٪، وانخفضت نســبة الاســتخدامات 

 مــن 5.2٪ في الوضــع الحــالي، ممــا ســيؤثر عــى 
ً

المختلطــة إلى 1٪ بــدلا

ســهولة الوصــول إلى الخدمــات المختلفــة.

الشكل 12.2: مخطط استخدامات الأراضي المستقبلي )1462 هـ(
المصدر: رؤية التنمية الشاملة لمدينة المدينة المنورة. 
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ــا أن أعــداد زوار المدينــة المزايــدة تعتــبر عنــصر 
ً

وعليــه نجــد أيض

يؤثــر عــى الســكان المقيمــين، نظــرًا لاحتياجهــم إلى أماكــن للإقامــة 

والخدمــات عــى مــدار العــام دون توقــف. الأمر الــذي يتطلب المزيد 

مــن الأراضي لتغطيــة الاحتياجــات هــؤلاء الــزوار، وهــو مــا ينعكــس 

في رؤيــة المدينــة بشــأن توفــير هــذه الأراضي مــع مراعــاة اســتدامة 

البيئــة الطبيعيــة والمحافظــة عليهــا، والــي تكمــن عناصرهــا في 

اســتهاك الأراضي.

لذلــك، يعــد أحــد الركائــز الأساســية في رؤيــة المدينــة المنــورة هــو 

تطويــر المخطــط العــام للتنميــة الحضريــة والبنيــة التحتيــة، وتعزيــز 

الترابــط الإقليمــي والحركــة الحضريــة، كمــا احتلــت الإدارة الفعالــة 

لقــدرات المــوارد الإســتراتيجية المرتبــة الأولي، والــي تشمل اســتهاك 

الأراضي وجميــع العوامــل الــي تؤثــر عليهــا، ومعــدل النمــو الســكاني.

العــمراني  للمخطــط  الأساســية  الأهــداف  أحــد  مــن  ــا، 
ً

وأيض

وأنظمــة  التخطيطيــة  الضوابــط  تطبيــق  المنــورة  للمدينــة 

ــة ]38، 39، 40[. وهــذا  ــاء عــى اســتخدام الأراضي الحضري البن

يعــي تعزيــز إدارة )حوكمــة( التنميــة الحضريــة والتريعــات 

ــر إطــار تريعــي شــامل ومتكامــل  ــة مــن خــال تواف الحضري

وفعــال للتحكــم في التنميــة الحضريــة بهــدف تحقيــق الجــودة 

.]45[ الحــضري  التخطيــط  في  والمســاءلة  والشــفافية 

تكثيف المناطق منخفضة الكثافة: إستراتيجية السياسة السعودية: 3ـ4ـ2

ــا لآخــر 
ً
بلــغ عــدد ســكان المدينــة المنــورة 1،385،192 نسمــة وفق

تعــداد عــام 2011 بمعــدل نمــو 2.9٪، يشــغلون مســاحة مبنيــة تبلــغ 

ــغ  44,800 هكتــار، بكثافــة تقــدر بنحــو 30.9 نسمة/هكتــار. وبل

زوار الحــج والعــمرة في نفــس العــام 9,006,000، ممــا أضــاف 

زيــادة كبــيرة إلى إجمــالي الســكان المقيمــين ]27، 38، 39، 40[.

يتركــز الســكان بشــكل رئيــسي داخــل الطريــق الدائــري الثــاني، 

عــى بعــد حــوالي 5 كيلومــترات مــن المســجد النبــوي الريــف. 

ــع قــديم  ــة، ذات طاب ــة تقليدي ــواة حضري وتعتــبر هــذه المنطقــة ن

ونســيج إســامي غــي ]27[. ونتيجــة لاتجاهــات التنميــة الجديــدة 

والطلــب المزايــد لاســتيعاب أعــداد الحجــاج، فقــد أدى ذلــك إلى 

تغيــيرات جذريــة في النمــط العــمراني التقليــدي، خاصــة داخــل 

الطريــق الدائــري الأول.  حيــث تم هــدم معظــم المبــاني ذات 

الطــراز الحــضري القــديم مــن أجــل زيــادة القــدرة الاســتيعابية 

ــاع وغيرهــا  ــادق الشــاهقة والمتوســطة الارتف ــاء الفن ــة لبن للمدين

مــن أماكــن الإقامــة الأخــرى. 

ــد  ــق الأمــير عبدالمجي ــة الواقعــة داخــل طري ــة المركزي عــد المنطق
ُ
ت

هــي الأكــثر كثافــة ســكانية، بمتوســط كثافــة يزيــد عــن 250 

شــخصًا/هكتار. تــتراوح الكثافــة الســكانية بالمناطــق المتاخمــة 

مــن 150  الثــاني  الدائــري  الطريــق  داخــل  العــمراني(  )الامتــداد 

إلى 240 شــخصًا/هكتار. تشــغل المناطــق المركزيــة الــي تزيــد 

كثافتهــا عــن 150 شــخصًا/هكتار 5٪ فقــط مــن إجمــالي المســاحة 

المبنيــة، وتســتوعب 39٪ مــن إجمــالي عــدد الســكان ]27، 38، 39، 40[.

المدينــة  لقلــب  للخدمــات والمرافــق  المتــوازن  التوزيــع غــير  أدى 

في  متــكافئ  غــير  ومــكاني  اجتماعــي  اســتقطاب  إلى  وأطرافهــا 

توزيــع الخدمــات والمرافــق بــين قلــب المدينــة ومحيطهــا، حيــث إن 

الغالبيــة العظمــى مــن زوار المدينــة يقيمــون في المنطقــة المركزيــة 

داخــل الطريــق الدائــري الأول نظــرا لتوفــر الخدمــات بهــا حيــث 

ــر الخدمــات. عــد أفضــل المناطــق بالنســبة لتوف
ُ
ــا ت إنه
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الشكل 13.2 : توزيع الكثافة السكانية الحالية
المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، تقرير رؤية التنمية الشاملة للمدينة المنورة، 2019.

ولمعالجــة قضايــا عــدم التــوازن في الكثافــة العمرانيــة، اســتندت سياســات الإســتراتيجية الســعودية لتوزيــع الكثافــات عــى عــدة 

ســيناريوهات بنــاءً عــى أدوات التخطيــط المعتمــدة وتوصيــات برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البريــة.

السيناريو الأول: مخطط المدينة المنورة:

الشــامل  المخطــط  مــن  كل  وثقهــا  الــي  لاتجاهــات  ــا 
ً
وفق

المقدمــة مــن الأمانــة ]38، 39، 40[،  المنــورة  المدينــة  ومخطــط 

مــن المفــترض أن تــزداد المســاحة العمرانيــة المخططــة إلى 73,128 

هكتــارًا، لتســتوعب 2,064,000 نسمــة بحلــول عــام 2030. حــى 

مــع الزيــادة الكبــيرة في عــدد الســكان، ســتؤدي مناطــق التوســع 

إلى خفــض الكثافــة الحضريــة بشــكل كبــير، مــع الأخــذ في الاعتبــار 

أن المنطقــة المبنيــة فقــط، ســتصل الكثافــة بهــا إلى 28.2 شــخص/

ــة المناطــق  ــزز هــذه الخطــة تنمي ــف تع ــار، وهــذا يوضــح كي هكت

متراميــة الأطــراف ذات الكثافــة المنخفضــة ]38، 39، 40[.

السيناريو الثاني: توصيات برنامج الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية:

يدعــم ســيناريو برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البريــة 

التخطيــط المســتدام لأحيــاء المدينــة المقدســة، بــدءًا مــن تعزيــز 

الكثافــة المزايــدة بمــا يتمــاشى مــع متوســط الكثافــة المــوصي 

البريــة  للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  مــن  بهــا 

الحــالي  النمــو  معــدل  إلى  بالنظــر  150شــخصًا/هكتار.  البالغــة 

وبالتــالي زيــادة عــدد الســكان بمقــدار 2،064،000 بحلــول عــام 

ــق النمــو  ــة الازمــة لتحقي ــة الإضافي ــإن المســاحة المبني 2030، ف

المســتقبي للمدينــة ســتكون فقــط 13,760 هكتــار، وهــو مــا 

مــس المســاحة المبنيــة المقترحــة الــي تم النظــر فيهــا في 
ُ
يمثــل خ

.]27[ الأول  الســيناريو 
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ــة  ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــط الإيجابي ــة 11 أ “دعــم الرواب الغاي

بالمناطــق  المحيطــة  والمناطــق  الحضريــة  المناطــق  بــين  والبيئيــة 

الحضريــة والمناطــق الريفيــة، مــن خــال تعزيــز تخطيــط التنميــة 

الوطنيــة والإقليميــة”:

التنميــة  وخطــط   )NUP( الوطنيــة  الحضريــة  السياســة  تعــزز 

الإقليميــة )RDP( التنميــة الحضريــة المنســقة والمتصلــة ]3[. توفــر 

الجهــود التنســيقية للحكومــة مــن خــال السياســة الحضريــة 

لتحقيــق  الفــرص  أفضــل  الاقليميــة  التنميــة  وخطــط  الوطنيــة 

ــط  ــة مــن خــال رب ــة المتوازن ــة الإقليمي التحــضر المســتدام والتنمي

السياســات القطاعيــة، وربــط السياســات الحكوميــة الوطنيــة 

والإقليميــة والمحليــة، وتعزيــز الروابــط الحضريــة وشــبه الحضريــة 

والريفيــة مــن خــال التنميــة الإقليميــة المتوازنــة. يعــد توفــر هــذا 

ــدًا للتقــدم العالمــي في السياســات الحضريــة  ــا جي المــؤشر مقياسً

ــل للفجــوات لدعــم  ــة تحلي ــه بمثاب ــث إن ــة المســتدامة، حي الوطني

الممارســات  مــن تحديــد  ــن 
ّ

أنــه يمك السياســة. كمــا  توصيــات 

والسياســات الجيــدة بــين البلــدان الــي يمكــن أن تعــزز الراكــة 

والتعــاون بــين جميــع أصحــاب المصلحــة ]3[.

أعمــال  لجــدول  التوجيهيــة  المبــادئ  عــى   2030 رؤيــة  بنــاء  تم 

2030، وتكييفهــا مــع الواقــع الوطــي للمملكــة وتتضمــن رؤيــة 

المملكــة 2030 سلســلة مــن الأهــداف والبرامــج الــي تتداخــل مــع 

جــدول أعمــال الأمــم المتحــدة والــي تنــدرج تحــت جميــع الركائــز 

الخمســة وتشمــل عاقــات بــين جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة.

مــن أهــم مبــادرات المملكــة العربيــة الســعودية لمــدن ومجتمعــات 

مستدامة:

تحديث الإستراتيجية الحضرية الوطنية 2030 بالتعاون 	 

مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

تطوير المدينة المنورة لتصبح المدينة الإسامية الأولي في 	 

العالم.

ــة الســعودية 2030 إلى اســتيعاب  ــة المملكــة العربي تهــدف رؤي

نحــو 30 مليــون حــاج ومعتمــر بحلــول عــام 2030، مــن خــال 

المملكــة  الوطــي لضمــان أن تكــون  التحــول  برنامــج  مبــادرات 

وثقافيــة  برامــج ســياحية  توفــير  خــال  مــن  المســلمين  وجهــة 

وتاريخيــة للــزوار والمعتمريــن، وذلــك مــن خــال تطويــر البنيــة 

التحتيــة، وتهيئــة شركات الحــج والعــمرة، وتعزيــز الراكــة مــع 

الجهــات الفاعلــة في القطــاع الخــاص لتحقيــق ذلــك.

مــن  العديــد  ونفــذت  المنــورة  المدينــة  منطقــة  أطلقــت  كمــا 

الإســتراتيجيات والسياســات والبرامــج جنبًــا إلى جنــب مــع رؤيــة 

2030، وبرنامــج التحــول الوطــي 2020، وبرامــج وجــداول أعمــال 

أخــرى. تلتصــق هــذه الإســتراتيجيات والمبــادرات بقــوة بالمزايــا 

التنافســية الرئيســية للمدينــة المنــورة مثــل:

مركز إسامي ووجهة للزوار: عامة مميزة للثقافة 	 

الإسامية، موطن ثاني أقدس مدينة في الإسام، 

الثراء الطبيعي والثقافي: تعتبر أحد أكثر المناطق الساحلية 	 

جاذبية في المنطقة الي تتميز بتضاريس الأرض الخابة 

والمواقع الثقافية، 

الاقتصاد المتنوع: تحظي المدينة المنورة بالقطاعات ذات 	 

الإمكانات العالية لتحفيز وتنويع التنمية الاقتصادية 

)التعدين والتصنيع والخدمات اللوجستية والزراعة(.

حــددت الإســتراتيجية الوطنيــة المكانيــة )NSS( دور مدينــة المدينة 

المنــورة كمركــز نمــو وطــي، وهــو أحــد المراكــز الثاثــة في منطقــة 

ــة الرابعــة مــن حيــث  ــورة المرتب ــة المن ــورة. تحتــل المدين ــة المن المدين

التكتــل الحــضري في المملكــة بعــد الريــاض وجــدة ومكــة المكرمــة. 

مــن المتوقــع أن تنمــو المدينــة المنــورة بشــكل كبــير خــال الثاثــين 

ــا القادمــة، ليصــل عــدد ســكانها الدائمــين نحــو 2.06 مليــون  عامً

ا بحلــول عــام 1462  نسمــة، ومــا يقــرب مــن 12 مليــون زائــر ســنويًّ

ه )2040( ]7، 27[ ـ 

منطقة المدينة المنورة - الإستراتيجية الوطنية المكانية )NSS(: 4ـ4ـ2
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محافظة العيص

محافظة الع�
Al Ulaa Governorate

Tabuk Region

Ha'il Region

Al-Qassim Region  

Riyadh Governorate

Mecca Region

Khaibar Governorate

Al Hanakia  Governorate

Al Mahd Governorate
Al Fari’a'

Governorate

Al Aiss Governorate

 Yanbu’ Governorate

Badr Governorate

Al Madinah

The Red Sea

محافظة خي�

محافظة الحناكية

محافظة ا�هد

محافظة
بدر

محافظة
وادي الفرع

محافظة ينبع

منطقة حائل

منطقة القص¦

منطقة الرياض

منطقة تبوك

ا�دينة ا�نورة

البحر ا¯ح®

منطقة مكة ا�كرمة

الشكل 14.2: منطقة المدينة المنورة.

عــد المدينــة المنــورة مركــز تنميــة عــى المســتوى الوطــي بجانــب عاصمــة محافظــة ينبــع. وصلــت المدينــة المنــورة إلى مرحلــة النمــو الــذاتي، 
ُ
ت

ــة  ــك المشــاريع المقترحــة ضمــن المخطــط الإقليمــي. عــى مســتوى منطق ــا في ذل ــع عــى مســتوى المملكــة، بم ــا المركــز الحــضري الراب كونه

 تتمتــع 
ً

المدينــة المنــورة، ترتبــط كل مــن مدينــة ينبــع وبــدر بروابــط قويــة بالمدينــة المنــورة تتعلــق بتوفــر الميــاه والتجــارة والنقــل، وإجمــالا

المنطقــة بإمكانيــات زراعيــة عاليــة داخــل المدينــة وفي المــدن والتجمعــات المحيطــة بهــا ومــا إلى ذلــك. تعتــبر المدينــة المنــورة واحــدة مــن 

المراكــز الحضريــة الثمانيــة الأولى الــي تدعمهــا الإســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة كأولويــة قصــوى للتنميــة الوطنيــة الشــاملة، ويرجــع 

ذلــك إلى المــيزة النســبية للمدينــة المنــورة في التأثــير عــى تنميــة منطقــة المدينــة، والمنطقــة بشــكل عــام مــن حيــث رفــع مســتوى التنميــة 

الإقليميــة إلى المســتوى الوطــي، ويؤثــر هــذا الجانــب بشــكل إيجابــي عــى التــوازن المــكاني الإقليمــي مــن حيــث توزيــع الخدمــات ووظائــف 

ــة، مثــل الجامعــات، والمؤسســات البحثيــة، والخدمــات الطبيــة المتخصصــة، وغيرهــا، كمــا تعــتر  الحكومــة المركزيــة الــي تقدمهــا المدين

ــك  ــة الأساســية والخدمــات العامــة الموجــودة بالفعــل، وكذل ــال للبني ــاح لضمــان الاســتخدام الفع ــة هــي المفت ــة المتوازن ــة الإقليمي التنمي
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توجيــه التنميــة في المجــالات العمرانيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة 

ــل أهــداف  ــا. وتتمث ــدن الصغــيرة والمتوســطة المحيطــة به نحــو الم

الإســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة لمنطقــة المدينــة المنــورة فيمــا 

يــي:

تحقيق تنمية حضرية إقليمية متوازنة عى المدى الطويل.	 

التوسع في النمو الاقتصادي وتعزيزه.	 

تعزيز مراكز نمو مختارة من مدن المنطقة، والاستفادة 	 

القصوى من العناصر الأساسية الموجودة في المراكز 

الحضرية الرئيسية الحالية )ممثلة بشكل رئيسي في المدينة 

المنورة(.

تهــدف إســتراتيجية المدينــة المنــورة في المقــام الأول إلى دفع عجلة 

اقتصادهــا وتمكــين مجتمعهــا والحفــاظ عــى بيئتهــا. تكمــن إحــدى 

الركائــز الأساســية للإســتراتيجية الإقليميــة للمدينــة المنــورة لعام 

2030 في الازدهــار “التنميــة الاقتصاديــة المتنوعــة والمســتدامة”، 

وتهــدف هــذه الركــيزة إلى أ( تعزيــز عوامــل التمكــين المســتهدفة 

للقطاعــات والوجهــات الاســتثمارية الجذابة. ب( اقتصاد إســامي 

د(  والمتوســطة.  الصغــيرة  الــركات  مجتمــع  ازدهــار  ج(  قــوي. 

تحديــد  تم  الطبيعيــة.  للمــوارد  والفعــال  الأمثــل  الاســتخدام 

أولويــات القطاعــات الاقتصاديــة المســتهدفة بنــاءً عــى مــيزة 

ــورة، وأولويــات رؤيــة 2030، والمســاهمة  ــة المن لتنافســية للمدين

الاجتماعيــة والاقتصاديــة للقطــاع. تهــدف إســتراتيجية المدينــة 

المنــورة إلى تحويــل منطقــة المدينــة مــن خــال دفع عجلــة الاقتصاد 

وتمكــين المجتمــع والحفــاظ عــى البيئــة. ومــن الجانــب الاقتصــادي، 

تهــدف إلى زيــادة نمــو الناتــج المحــي الإجمــالي الإقليمــي )2.9 مــرة(، 

وخلــق 402 ألــف فرصــة عمــل، وخفــض البطالــة بنســبة 70٪ بــين 

ــة  ــادة إنشــاء مؤسســات الأعمــال التجاري الأسر الســعودية، وزي

الجديــدة )2.5 مــرة( ]12[.

 عــى المســتويين الإقليمــي 
ً

ــا وتكامــا
ً
لضمــان تنميــة أكــثر توازن

 NSS(( المكانيــة  الوطنيــة  الإســتراتيجية  اقترحــت  والوطــي، 

لوجســتية  مــمرات  مــن  تتكــون  للدولــة  مكانيــة  بنيــة   2030

ومجموعــات  إقليميــة  وعــواصم  حضريــة  ومناطــق  وبوابــات 

المــدن  دعــم  إلى  اللوجســي  المــمر  نظــام  يســعى  اســتيطان. 

اللبنــات  باعتبارهــا  والقــرى  الصغــيرة  والبلــدات  المتوســطة 

الأساســية للمناطــق. وهــذا يعــي أن تنميــة المدينــة المنــورة لا 

يمكــن أن تتحقــق فقــط داخلهــا، نظــرًا لوجــود عاقــات مترابطــة 

.]12[ المنــورة  المدينــة  الأخــرى في منطقــة  المناطــق  مــع 

تتخــذ هيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة )MDA( الآن خطــوات 

أساســية لإعــادة صياغــة الخطــة الإقليميــة لمنطقــة المدينــة المنــورة 

عــى أســاس منظــور اقتصــادي قــوي وطمــوح، ممــا يوفــر بيئــة 

فــإن  ذلــك،  عــى  عــاوة  مناســبة.  تحتيــة  وبنيــة  مســتجيبة 

مواكبــة رؤيــة 2030 وتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة يدعمها 

ويوجههــا أمــير المدينــة المنــورة صاحــب السمــو الملــكي الأمــير فيصــل 

بــن ســلمان بــن عبــد العزيــز ]12[.
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الغاية 11.6 من أهداف التنمية المستدامة: إدارة النفايات الصلبة وجودة الحياة: 5ـ2

الــي  المهمــة  التحديــات  مــن  الصلبــة  النفايــات  إدارة  تعتــبر 

تواجــه المناطــق الحضريــة عــى مختلــف أحجامهــا ]3[. يهــدف جمــع 

عــى  للنفايــات  الضــارة  الآثــار  تقليــل  إلى  وإدارتهــا  النفايــات 

الصحــة أو البيئــة أو الجماليــات والنظــم البيئيــة بأكملهــا الــي 

تدعــم المدينــة أو المنطقــة الحضريــة. تنتــج المنــازل والــركات 

الحضريــة كميــات كبــيرة مــن النفايــات الصلبــة، بمــا في ذلــك 

النفايــات الصناعيــة والتشــييدية والخطــرة الــي يجــب جمعهــا 

بانتظــام والتخلــص منهــا بشــكل صحيــح مــن أجــل الحفــاظ عــى 

الصحــة وظــروف المعيشــية الصحيــة ]3، 46[. يمكــن أن ينتهــي 

الأمــر بالنفايــات الصلبــة غــير المجمعــة والمــدارة بشــكل غــير صحيــح 

في المصــارف والمقالــب ممــا يــؤدي إلى انســداد الــصرف وتســبب 

 ،3[ الأمــراض  لنواقــل  ــا خصبــة 
ً

أرض غــير صحيــة توفــر  ــا 
ً
ظروف

46[. تســعى المدينــة المزدهــرة إلى جمــع وإدارة جميــع النفايــات 

الصلبــة بشــكل مناســب وتحســين مســتويات المعيشــة والنظافــة 

ــالإدارة غــير  ــة ب ــل فــرص تفــشي الأمــراض المتعلق ــالي تقلي وبالت

الصلبــة  للنفايــات  المســتدامة  الإدارة  عــد 
ُ
ت للنفايــات.  الســليمة 

تقليــل  تشمــل  كانــت  إذا  خاصــة  المــدن  لاســتدامة  ضروريــة 

النفايــات وإعــادة اســتخدامها وإعــادة تدويرهــا وتحويلهــا إلى 

سمــاد وحرقهــا والتخلــص منهــا في مدافــن النفايــات ]3[.

تســعى رؤيــة 2030 إلى زيــادة كفــاءة إدارة النفايــات مــن خــال 

إنشــاء مشــاريع إعــادة تدويــر شــاملة وتقليــل التلــوث الناتــج 

عــن النفايــات، وخاصــة المنتجــات الباســتيكية. تهــدف شركــة 

ــة  ــد الطاق ــة لتولي ــات الصلب ــة إلى اســتخدام المخلف ــاه الوطني المي

ــاه. ــاء والمي ــة والكهرب الحراري

ــرق منهــا إيــلاء اهتمــام خــاص لنوعيــة الهــواء 
ُ
الغايــة 11.6 “بحلــول عــام 2030، الحــد مــن الأثــر البيــي الســلبي الفــردي للمــدن، بط

وإدارة نفايــات البلديــات وغيرهــا”:

إدارة النفايات الصلبة: 1ـ5ـ2

جمع بانتظام 
ُ
المــؤشر 11.6.1 نســبة النفايــات الصلبــة للمدن، الــتي ت

ــا عــلى نحــو كاف، مــن مجمــوع النفايــات  ويجــري تفريغهــا نهائيًّ

الصلبــة للمــدن، بحســب المدينــة:

أدت التحديــات المتمثلــة في النمــو الســكاني والوتــيرة السريعــة 

بــإدارة  المتعلقــة  الأعبــاء  مضاعفــة  إلى  المنــاخ  وتغــير  للتحــضر 

النفايــات في المملكــة العربيــة الســعودية وزيــادة الطلــب عــى 

الطاقــة. تهــدف المملكــة تحويــل النفايــات إلى طاقــة متجــددة 

ــول عــام 2025، كمــا يزايــد الطلــب  وتوليــد )3 جيجــا واط( بحل

لإعــادة  القابلــة  غــير  النفايــات  مــن  التخلــص  تقنيــات  عــى 

التدويــر داخــل محــارق خاصــة للحــد مــن إنشــاء المزيــد مــن مدافــن 

النفايــات.

إلى  المعيشــة  مســتوى  وارتفــاع  السريــع  التحــضر  أدى  كمــا 

ــاج  ــدن. ســجل مــؤشر إنت ــة في الم ــات الصلب ــات النفاي ــادة كمي زي

النفايــات عــام 1438 هـــ في المدينــة المنــورة حــوالي 4.3 كجم/فــرد/

يــوم. وهــي قيمــة عاليــة جــدًا مقارنــة بالمعــدلات العالميــة، يرجــع 

هــذا الارتفــاع إلى الأحمــال الزائــدة الناتجــة عــن زيــارات الحجــاج 

والمعتمريــن عــى مــدار العــام ]47[. 

ارتفعــت نســبة الأسر المخدومــة بالجمــع المنتظــم للنفايات الصلبة 

العاديــة في المناطــق الســكنية، مــن 90.2٪ عــام 2015 )مــؤشرات 

المســح الميــداني 2015( ]10[ إلى 95.4٪ عــام 2021 )مــؤشرات المســح 

الميــداني 2021( وهــذا يعــي أنــه خــال تلــك الفــترة، تم تنفيــذ 

العديــد مــن مشــاريع تحســين البيئــة المعيشــية والمتعلقــة بالجمــع 

المنتظــم للنفايــات الصلبــة العاديــة في المناطــق الســكنية. وهــذا 

يتمــاشى مــع رؤيــة المملكــة العربيــة الســعودية 2030 فيمــا يتعلــق 

بحمايــة البيئــة.

ســجل مــؤشر معــدل إعــادة تدويــر المخلفــات الصلبة7٪ عــام 1438 

هـــ، وهــي تقريبًــا ضعــف القيمــة المســجلة في عــام 1431 ه )٪4.1(، 

ــا إلا أن نســبة الزيــادة  ــا تصاعديًّ
ً
وإن كان هــذا يشــكل اتجاه

الســنوية تعتــبر محــدودة بالنظــر لخصوصيــة حالــة المدينــة المنــورة. 

ــا 
ً
وفي نفــس الســياق، انخفــض معــدل الطمر/الدفــن الصحــي )طبق
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للمواصفــات الفنيــة( للتغطيــة الشــاملة عــام 1425 ه مــن ٪100 

مــن  التخلــص  يعتــبر  لــذا   .]47[ ه  عــام 1438  نحــو 92٪ في  إلى 

معظــم النفايــات الصلبــة عــن طريــق طمرهــا ودفنهــا في مــرادم 

النفايــات  إدارة  تواجــه  الــي  المشــكات  أهــم  مــن  النفايــات 

الصلبــة في المدينــة المنــورة. لأنهــا تشــكل خطــرا عــى صحــة المجتمــع 

والبيئــة، وتلحــق الــضرر بالميــاه الجوفيــة نتيجــة العصــارات الــي 

تتــسرب إلى التربــة وتلوثهــا، فضــا عــن انــدلاع الحرائــق التلقائيــة 

وانبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري. 

مــن أجــل تحقيــق رؤيــة المملكــة 2030، الــي تؤكــد عــى ضرورة 

حمايــة البيئــة ومكافحــة التصحــر، لــذا تهــدف الركــة الوطنيــة 

للميــاه إلى اســتخدام النفايــات الصلبــة لتوليــد الطاقــة الحراريــة 

والكهربــاء والميــاه ]48[. كمــا تتبــي الحكومــة المحليــة العديــد مــن 

الخطــوات الهامــة الــي تهــدف إلى تطويــر إدارة النفايــات الصلبــة 

في المدينــة المنــورة، ومــن أهمهــا:

تحفيز ممارسات إعادة استخدام النفايات وإعادة 	 

تدويرها، 

وضع سياسات تشجع عى عدم دفن النفايات القابلة 	 

للتدوير في المكبات لتخفيف الضغط المزايد عليها، 

زيادة الوعي العام بضرورة حماية البيئة والحفاظ عليها 	 

من خال تشجيع وتحفيز التغييرات في سلوك الأسر تجاه 

إدارة النفايات المنزلية لتدويرها وإعادة استخدامها، 

زيادة مشاركة القطاع الخاص، 	 

تطبيق التقنيات الحديثة في مجال إدارة النفايات.  	 

جودة الهواء: 2ـ5ـ2

البيــي  الأثــر  مــن  الحــد   ،2030 عــام  “بحلــول   11.6 الغايــة 

إيــلاء اهتمــام خــاص  ــرق منهــا 
ُ
الفــردي للمــدن، بط الســلبي 

وغيرهــا”: البلديــات  نفايــات  وإدارة  الهــواء  لنوعيــة 

العالمــي  الصعيديــن  عــى  هائلــة،  بيئيــة  عواقــب  لــه  التحــضر 

والمحــي. يُشــار بالفعــل إلى ســكان المــدن عــى أنهــم مســؤولون 

عمــا يصــل إلى 70٪ مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري 

في العــالم ]3[. يتكــون تلــوث الهــواء مــن العديــد مــن الملوثــات، 

مــن بــين الجســيمات الأخــرى. هــذه الجزيئــات قــادرة عــى اخــتراق 

الجهــاز التنفــسي بعمــق وبالتــالي تشــكل خطــرا عــى الصحــة مــن 

خــال زيــادة الوفيــات الناجمــة عــن التهابــات الجهــاز التنفــسي 

والأمــراض وسرطــان الرئــة وأمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة 

المختــارة ]3، 46[. لذلــك، مــن أجــل معالجــة تغــير المنــاخ، وتجنــب 

الــضرر الــدائم للنظــم البيئيــة الحيويــة وتحســين صحــة ورفاهيــة 

ــول لهــذه المشــاكل  ــاس، يجــب البحــث عــن حل ــارات مــن الن الملي

عــى مســتوى المدينــة. لا مفــر مــن النمــو الاقتصــادي والتحــضر. 

وإذا توافقــت مــع سياســات وحوكمــة مناســبة وفعالــة، فــإن 

العواقــب البيئيــة يمكــن التحكــم فيهــا ]3[. يجــب عــى المــدن بنــاء 

لتحقيــق  الازمــة  المؤسســات  مــن  الماليــة وغيرهــا  المؤسســات 

الاســتدامة البيئيــة )والــي بدونهــا ســيقصر النمــو الاقتصــادي عــن 

ضمــان الرخــاء المشــترك( ]3[.

العربيــة  المملكــة  داخــل  أســاسي  نظــام  هــي  البيئــة  حمايــة 

الســعودية مخصــص لمواجهــة التحديــات البيئيــة، بمــا يتمــاشى مــع 

رؤيــة المملكــة 2030، بمــا يحقــق قفــزة نوعيــة في حمايــة البيئــة 

تــؤدي إلى تقليــل نســبة التلــوث البيــي ]18، 19، 49[.

تحقيــق  ســيم   ،2030 الســعودية  العربيــة  المملكــة  رؤيــة 

والمــوارد  البيئــة  عــى  الحفــاظ  خــال  مــن  البيئيــة  الاســتدامة 

:]49  ،19  ،18[ خــال  مــن  الطبيعيــة 

زيادة كفاءة إدارة النفايات وإقامة مشاريع إعادة التدوير 	 

الشاملة والحد من التلوث بجميع أنواعه ومكافحة 

التصحر.

العمل عى تعزيز الاستخدام الأمثل للموارد المائية من 	 

خال تقليل استهاك واستخدام المياه المعالجة والمتجددة.

مشاركة القطاع الخاص في هذه الجهود. 	 

إعادة تأهيل وتطوير الحدائق الوطنية واستثمارها وإدارتها 	 

بشكل مستدام.

الحفاظ عى البيئة والموارد الطبيعية.	 

السياســات: تســتدعي زيــادة كفــاءة إدارة النفايــات مــن خــال إقامــة مشــاريع إعــادة تدويــر شــاملة وتقليــل التلــوث الناتــج عــن 

النفايــات وخاصــة المنتجــات الباســتيكية.



63

الفصل الثاني: مدن ومجتمعات مستدامة: الهدف 11، الهدف 6، الهدف 7.

المستويات المتوسطة السنوية من الجسيمات الدقيقة )على سبيل المثال: PM2.5، PM10( في المدن )مرجحة بعدد  1ـ2ـ5ـ2
السكان(:

في الســنوات الأخــيرة، أصبــح تلــوث الهواء من المشــاكل الرئيســية 

في مــدن المملكــة بســبب سرعــة وتــيرة التحــضر ونمــو أنشــطة 

ــار  ــات. الآث ــع والمركب ــات مــن المصان ــدن، والانبعاث ــع في الم التصني

الصحيــة الضــارة لتلــوث الهــواء الخارجــي ناتجــة بشــكل أســاسي 

عــن انبعاثــات ثــاني أكســيد الكبريــت وملوثــات الهــواء العالقــة 

المستنشــقة بقطــر 10 مايكرومــترات، 2.5 مايكرومــتر )بســبب 

العواصــف الرمليــة الســائدة في المملكــة( والأوزون وأول أكســيد 

المــواد  الكلوروفلوروكربــون.  ومركبــات  والرصــاص  الكربــون 

العضويــة المتطايــرة، أكاســيد النيتروجــين، حيــث بلــغ متوســط 

انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري في المملكــة 20.45 طــن/

للفــرد ]47[.

تلوث الهواء في المناطق الحضرية )المدينة المنورة(:

تركــيز  متوســط  المنــورة  المدينــة  ســجلت  قــد   2018 عــام  في 

الدقيقــة  والجســيمات  ميكروجرامًــا/م3،   PM10( 90( جســيمات 

)PM2.5( بمعــدل تركــيز 32.68 ميكروجــرام/م3، وهــذا يــؤدي إلى 

العديــد مــن المشــكات الصحيــة. يتطلــب ذلــك تقليــل الملوثــات 

العالقــة في هــواء المــدن مــن 70 إلى 20 ميكروغرامًــا/م3 ]47[. 

في عــام 2018، ســجل متوســط تركــيز ثــاني أكســيد النيتروجــين 

)NO2( 26 ميكروجرامًــا/م3 )أقــل مــن المعــدل المسمــوح بــه(، وهــو 

أقــل مــن القيمــة المســجلة في ينبــع 45.80 ميكروجــرام/م3 ومكــة 

32.38 ميكروجــرام/م3 ]47[.

في عــام 2018، ســجلت المدينــة المنــورة متوســط تركــيز غــاز ثــاني 

الحــد  مــن  )أقــل  ميكروجرامًــا/م3   SO●( 13( الكبريــت  أكســيد 

المسمــوح بــه(. وأقــل مــن الريــاض 40 ميكروجرامًــا/م3 وينبــع 

 .]47[ ميكروجــرام/م3   16.35 ومكــة  ميكروجرامًــا/م3   34.4

الحقائق: ازداد التلوث البيي مع ازدهار الاقتصاد النفطي.

السياســات: في حــال عــدم تنفيــذ التدابــير المناســبة لمعالجــة التدهــور البيــي المرتبــط بأنمــاط الإنتــاج والاســتهاك، ستســتمر المدينــة 

المنــورة في مواجهــة التحديــات البيئيــة ذات الآثــار الســلبية عــى ازدهــار ورفاهيــة الأجيــال القادمــة.
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بينمــا ســجل متوســط تركــيز غــاز الأوزون )O3( 46 ميكروجرامًــا/

م3 عــام 2018، وهــو أقــل مــن مكة المكرمــة 79.10 ميكروجرام/

م3 وينبــع 77 ميكروجرامًــا/م3 ]47[.

كخطــوة أساســية نحــو تحقيــق رؤيــة المملكــة 2030، يــم توســيع 

ــواء عــى المســتوى الوطــي، مــع  ــودة اله ــة ج إدارة نظــام مراقب

تركيــب وتشــغيل عــدة محطــات ثابتــة ومتحركــة لمراقبــة جــودة 

الهــواء الحــضري ]18، 19[.

مــن أبــرز التحديــات البيئيــة الــي تواجــه المدينــة المنــورة والمتعلقــة 

بتلــوث الهــواء زيــادة انبعاثــات ثــاني أكســيد الكبريــت وأكســيد 

المملكــة  رؤيــة  لتحقيــق  الانبعاثــات.  مــن  النيتروجــين وغيرهــا 

الحكومــة  تتبــي   11.6.2 والهــدف   2030 الســعودية  العربيــة 

العديــد مــن الخطــوات مــن أهمهــا ]18، 19[:

 من 	 
ً

تشجيع استخدام السيارات الكهربائية النظيفة بدلا

المركبات الي تعمل بالوقود الأحفوري لتقليل الانبعاثات 

الضارة والحفاظ عى البيئة.

التوسع في إدارة نظام مراقبة جودة الهواء عى المستوى 	 

الوطي، مع تركيب وتشغيل العديد من محطات مراقبة 

جودة الهواء الثابتة والمتحركة في المناطق الحضرية كخطوة 

رئيسية نحو تحقيق رؤية المملكة 2030.

إضافة مراقبة جودة الهواء عى مواقع الويب أو تطبيقات 	 

الهاتف المحمول إلى مناطق حضرية مختلفة بحيث يمكن 

للمواطنين تتبع جودة الهواء في المنطقة الي يعيشون فيها 

لضمان تحسين نوعية الحياة.

زراعة المسطحات الخضراء والأشجار الي تنقي الهواء من 	 

الملوثات العالقة للحد من تلوث الهواء. 

التوسع في مشاريع الطاقة الجديدة والمتجددة لتقليل 	 

الانبعاثات من الطاقة الأحفورية.

التكيف مع الكوارث والتخفيف من حدتها: 2ـ2ـ5ـ2

التنميــة  أعمــال  جــداول  مركزيــة في  كقضيــة  المنــاخ  تغــير  بــرز 

تعرضــت   .]50[ الماضيــة  الثاثــة  العقــود  مــدى  عــى  الحضريــة 

المملكــة إلى 14 كارثــة طبيعيــة أثــرت عــى مــا يقــرب مــن 30 ألف 

شــخص وتســببت في خســائر اقتصاديــة تقــدر بنحــو 450 مليــون 

الطبيعيــة  أكــثر الأخطــار  الفيضانــات  أمريــكي. وكانــت  دولار 

شــيوعًا، عــى الرغــم مــن منــاخ المملكــة الجــاف ]18، 19[.

تضــم المدينــة المنــورة ثاثــة عنــاصر طبيعيــة رئيســية تؤثــر عــى 

بنيتهــا العمرانيــة: التضاريــس الجبليــة ونظــام الــوادي والمشــهد 

ــال الحجريــة الــي  ــورة واحــة محاطــة بالجب ــة المن الزراعــي. فالمدين

يــتراوح ارتفاعهــا بــين 800 و 1500 مــتر. تســاهم شــبكة الوديان 

في تشــكيل هويــة المدينــة المنــورة، حيــث يمــر بهــا خمســة وديــان 

)وادي العقيــق ووادي العاقــول ووادي باثــان ووادي منظــور 

ــا(.  ووادي رانون
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الشكل 15.2 العناصر الطبيعية والطبوغرافية.
المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، تقرير رؤية التنمية الشاملة للمدينة المنورة، 2019 ]27[.

تتنــوع أوديــة المدينــة المنــورة مــن حيــث الأشــكال والعمــق. ومــع ذلــك، فهــي كلهــا شــبه جافــة عــى مــدار العــام، باســتثناء فــترة هطــول 

الأمطــار الغزيــرة، والــي غالبًــا مــا تســبب فيضانــات مفاجئــة بســبب هطــول الأمطــار المتقطــع والمكثــف وانخفــاض معــدلات الامتصــاص. 

بشــكل عــام، 32٪ مــن الطــرق القائمــة، و10٪ مــن المســاحة المبنيــة، و30٪ مــن مناطــق التطويــر المقترحــة، و70٪ مــن المناطــق غــير المخططــة 

معرضــة لخطــر الفيضانــات. هــذا يعــي وجــود خطــر كبــير عــى مرونــة المدينــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة ]27[.
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البنيــة التحتيــة الحاليــة للطــرق في خطر

المنطقــة المبنيــة الحاليــة المعرضــة للخطر

المنطقــة المبنيــة الحاليــة المعرضــة للخطر

المنطقــة المبنيــة الحاليــة المعرضــة للخطر

المناطــق غيــر المخططة

الشكل 16.2 المناطق المعرضة لخطر الفيضانات في المدينة المنورة.
المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، تقرير رؤية التنمية الشاملة للمدينة المنورة، 2019 ]27[.

جهــود المســؤولين: لتحقيــق رؤيــة المملكــة العربيــة الســعودية 2030 بشــأن الحفــاظ عــى البيئــة والطبيعيــة وبمــا يتمــاشى مــع الغايــة 11.6 

للتنميــة المســتدامة، تســتمر جهــود الحكومــة للتكيــف مــع تغــير المنــاخ عــى المســتوى المحــي مــع الحفــاظ عــى التنــوع البيولوجــي مــن خــال 

الخطــوات الــي اتخذتهــا الحكومــة، ومــن أهمهــا ]18، 19[:

رصد المواعيد المختلفة والأكثر خطورة للفيضانات وبناء السدود لاستفادة من مياه السيول وتخزينها لاستخدامها في الأنشطة 	 

المختلفة.

وضع رؤية محددة لكيفية التعامل مع المناطق الحضرية المختلفة المعرضة للفيضانات بمرونة وفعالية.	 

مراقبة الطرق المعرضة للفيضانات وإيجاد طرق بديلة حى لا تؤثر عى حياة المواطنين.	 

التعامل مع مخاطر الفيضانات باتباع الأساليب العلمية والتكنولوجية المتقدمة.	 
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الغايــة 11.7 “ بحلــول عــام 2030، توفــير ســبل اســتفادة الجميــع 

مــن مســاحات خــضراء وأماكــن عامــة آمنــة وشــاملة للجميــع 

للنســاء والأطفــال  بالنســبة  إليهــا، ولا ســيما  الوصــول  ويمكــن 

وكبــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة” ]1، 3[.

عــد أماكــن 
ُ
ــا أو لم ت تم نســيان العديــد مــن المناطــق العامــة تدريجيًّ

آمنــة للعديــد مــن ســكان المدينــة. ولــكي تكــون المــدن أماكــن 

نابضــة بالحيــاة وآمنــة، نحتــاج إلى التفكــير فيهــا كنظــم مــن 

ــة  الأجــزاء المترابطــة ذات الوصــات المعقــدة، كمســاحات تفاعلي

عــد اســتعادة الفراغــات الحضريــة للنــاس جــزءًا مــن 
ُ
واجتماعيــة. ت

كيفيــة إضفــاء الطابــع الإنســاني عــى مدننــا وجعــل شــوارعنا أكــثر 

ــا مــا تكــون الأماكــن العامــة أكــثر مــن مجــرد  ــة ]3[. غالبً اجتماعي

أماكــن مجهولــة يمكــن اســتبدالها ببعضهــا البعــض: فالاجتماعــات 

والتبــادلات الــي تحــدث هنــاك وتؤثــر عــى عاقاتنــا مــع بعضنــا 

الطبيعيــة  والمناظــر  لمجتمعاتنــا  معــنى  يعطــي  ممــا  البعــض، 

الحضريــة. المــدن الــي تعمــل عــى تحســين واســتدامة اســتخدام 

الأماكــن العامــة، بمــا في ذلــك الشــوارع، وتعــزز التماســك المجتمعي، 

الأماكــن  إلى  الوصــول  إن  الحيــاة.  ونوعيــة  المدنيــة،  والهويــة 

العامــة المفتوحــة لا يــؤدي فقــط إلى تحســين نوعيــة الحيــاة بــل 

ــا خطــوة أولى نحــو التمكــين المــدني وزيــادة الوصــول 
ً

إنــه يعــد أيض

المســاحة  قيــاس  يعــد  والسياســية.  المؤسســية  المســاحات  إلى 

العامــة الموجــودة في المدينــة جــزءًا واحــدًا فقــط مــن قيــاس مــا إذا 

كان الســكان يســتفيدون بالفعــل مــن تلــك المســاحة ]3، 51، 52[.

النــاس في المجتمعــات  أجــل حيــاة كريمــة، يجــب أن يتمتــع  مــن 

الصحيــة بجميــع الخدمــات الــي يحتاجونهــا. وقــد أكــد برنامــج 

التحــول الوطــي أن مــن أهــم أدواره رفــع مســتوى الخدمــات 

نظــام  تحســين  خــال  مــن  للمســتفيدين  المقدمــة  المعيشــية 

الخدمــات الاجتماعيــة والرعايــة الصحيــة ومســتويات الســامة 

ــاني  ــة المملكــة 2030. وقــد ركــز البعــد الث مــن أجــل تحقيــق رؤي

المعيشــة  مســتويات  تحســين  عــى  الوطــي  التحــول  لبرنامــج 

ــا ذكيــة 
ً
والســامة مــن خــال الارتقــاء بمــدن المملكــة لتغــدو مدن

ــنى تحتيــة عاليــة الجــودة تحتــوي عــى ســاحات  ذات خدمــات وبُ

عامــة مفتوحــة ومســطحات خــضراء ومســارات للمشــاة وذلــك 

لتحقيــق بيئــة صحيــة وآمنــة مــن خــال تعزيــز الســامة المروريــة 

والحــد مــن التلــوث ]18، 19[.

مــن أهــم أهــداف المخطــط الشــامل للمدينــة المنــورة )1462 هـــ( 

توفــير منــاخ ترفيهــي جــاذب لســكان المدينــة، والحفــاظ عــى 

الرقعــة الزراعيــة الحاليــة وحمايتهــا، وتحســين الفراغــات المفتوحــة 

للمشــاة  الأمنــة  المــمرات  مــن  مترابطــة  شــبكة  واســتحداث 

للحفــاظ عــى مكانتهــا وقدســيتها. 

تبلــغ المســاحة الكليــة لحــدود المدينــة )وهــي مســاحة الحــدود 

غــير  ومناطــق  عــمران  مــن  يتخللهــا  ومــا  للمدينــة  الإداريــة 

ــة،  ــق، والمجــاري المائي ــزارع، الحدائ ــل الم منمــاة ومناطــق أخــرى مث

والجبــال( 682.27 كــم2 يقطــن بهــا نحــو 1.4 مليــون نسمــة. وبنــاء 

عــى مخطــط اســتعمالات الأراضي الحــالي تمثــل نســبة المناطــق 

الخــضراء 1٪ ويــوصي بمخطــط اســتعمالات الأراضي المســتقبي أن 

ترتفــع نســبة المناطــق الخــضراء إلى ٪7 ]27[.

ــع داخــل  ــتر المرب ــرد مــن المســطحات الخــضراء بالم ــب الف ــغ نصي بل

النطــاق العــمراني للمدينــة تضــم الأراضي الخــضراء المخصصــة 

لأغــراض الترفيــه والاســتجمام، ولا تدخــل فيهــا مســاحة المــزارع 

)4.9 م2/للفــرد عــام 1437 هـــ(. حقــق هــذا المعــدل طفــرة حيــث 

ارتفــع خــال 12 عامًــا مــن 1.9 م2/الفــرد في عــام 1425 ه إلى 

ــا بالمقارنــة للقــم 
ً

4.9 م2/الفــرد 1437 ه، وإن كان يعتــبر منخفض

المســجلة لبعــض المــدن الأخــرى مثــل: بريــدة 1438 ه )13.3 م2/

الفــرد(، والريــاض 1438 ه )11.4 م2/الفــرد( ]27[.

وقــد أوضــح تقريــر مــؤشرات التنميــة المســتدامة للمدينــة المنــورة 

مــن واقــع مــؤشرات ومعايــير الأيــزو 37120 بالمجلــس الــدولي 

ــدل مســاحة المناطــق  ــام 2019 أن مع ــدن )WCCD( ع ــات الم لبيان

نسمــة،  هكتــار/100,000   31.08 بلــغ  الســكان  إلى  الخــضراء 

ــة العامــة  وســجل نصيــب الفــرد مــن مســاحة الأماكــن الترفيهي

الخارجيــة 2.09 م2م/الفــرد.

الغاية 11.7 من أهداف التنمية المستدامة: مساحات عامة مستدامة وخضراء وآمنة: 6ـ2
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وأوضحــت مــؤشرات المســح الميــداني لأحيــاء المدينــة المنــورة عــام 

2021 ]6[ أن زمــن الوصــول للحديقــة العامــة داخــل الحــي ســيرا 

ــغ عــدد  عــى الأقــدام يــتراوح مــن 0.5 دقيقــة إلى 15 دقيقــة. بل

الأحيــاء الــي ســجلت معــدل يــتراوح مــن 0.5 إلى أقــل مــن 5 

ــا، وبلــغ عــدد الأحيــاء الــي ســجلت في المتوســط  دقائــق 27 حيًّ

ــا.، أمــا الأحيــاء الــي  مــن 5 دقائــق إلى أقــل مــن 10 دقائــق 35 حيًّ

ــاء. ــغ عددهــا ســبع أحي ــة بل ســجلت متوســط 10 إلى 15 دقيق

ــاء في مــؤشر زمــن الوصــول  ــير مــن اقــل الأحي ــو كب يعــد حــي أب

ــه حــي  ــق حيــث ســجل معــدل 0.5 دقيقــة يلي للخدمــات بالدقائ

الجابــرة بمعــدل 1.5 دقيقــة، بينمــا جــاء حــي ذو الحليفــة مــن أكــثر 

ــة ]6[. ــاء في مــؤشر زمــن الوصــول بمعــدل 15 دقيق الأحي

الشكل 17.2 وقت المشي إلى الحديقة العامة داخل المنطقة.
المصدر: هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة - مسح ميداني لمنطقة المدينة المنورة 2021.
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التحديــات: مــن أهــم تحديــات الــي تواجــه المدينــة المنــورة لتلبيــة 

الحاجــة إلى تحســين  والعــمرة  الحــج  احتياجــات ســكانها وزوار 

المشــهد الحــضري وزيــادة المســاحات المفتوحــة والأماكــن العامــة 

والمناطــق الترفيهيــة مثــل الحدائــق والحدائــق العامــة ومناطــق 

ــة. اللعــب والســاحات ومــمرات المشــاة الآمن

لــذا، أكــد بيــان رؤيــة المدينــة المنــورة عــى أنــه ســتتوفر حمايــة مــن 

أشــعة الشمــس المبــاشرة في مناطــق المشــاة العامــة قــدر الإمــكان. 

ســتكون الأماكــن العامــة نظيفــة ومعبــدة ومزينــة بالنباتــات 

الجذابــة، وأثــاث شــوارع.

جهــود المســؤولين: نظــرا لمكانــة المدينــة المنــورة جــاء حــرص قيــادة 

ــذ مروعــات  ــات لتنفي المملكــة عــى تســخير الجهــود والإمكاني

رؤيــة المخطــط الشــامل للمدينــة المنــورة )1462 هـــ( لتوفــير بيئــة 

ترفيهيــة جاذبــة لســكان المدينــة تكفــي لســد جــزء كبــير مــن 

النقــص الــذي تعــاني منــه المدينــة في المناطــق المفتوحــة وإبــراز 

جماليــات المعــالم الطبيعيــة ومقومــات الــوادي التاريخيــة، مــن 

خــال تحســين الفراغــات المفتوحــة واســتحداث شــبكة مترابطــة 

حــد 
ُ
مــن مســارات المشــاة )الممــاشي( الأمنــة  مثــل تطويــر ممــى أ

وممــى درب الســنة جنــوب المنطقــة المركزيــة. وســيكون ممى 

درب الســنة مــمر المشــاة الرئيــسي الــذي يربــط بين المســجد النبوي 

ومســجد قبــاء. وممــى القبلتــين الــذي ســيرتبط موقــع مســجد 

القبلتــين بموقــع جبــل ســلع )الخنــدق(، هــذه المســارات )الممــاشي( 

تشــكل مــمرات للمشــاة آمنــة وواســعة.
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ميــاه  عــى  الجميــع  إلى تحقيــق حصــول  الهــدف  هــذا  يهــدف 

 ،2030 عــام  بحلــول  التكلفــة  وميســورة  المأمونــة  الــرب 

تحســين جــودة الميــاه عــن طريــق الحــد مــن التلــوث، والقضــاء 

عــى الإغــراق وتقليــل إطــاق المــواد الكيميائيــة والمــواد الخطــرة، 

وخفــض نســبة الميــاه العادمــة غــير المعالجــة إلى النصــف، وزيــادة 

إعــادة التدويــر وإعــادة الاســتخدام الآمــن عــى مســتوى العــالم، 

وضمــان الوصــول إلى مرافــق الــصرف الصحــي والنظافــة المائمــة 

والعادلــة للجميــع وإنهــاء قضــاء الحاجــة في العــراء، مــع إيــاء 

اهتمــام خــاص لاحتياجــات النســاء والفتيــات وأولئــك الذيــن هــم 

في أوضــاع هشــة ]1، 3[.

قامــت المملكــة العربيــة الســعودية باســتثمارات كبــيرة في تحليــة 

ــا في دعمهــا 
ً
الصحــي، وتشــهد تقدمًــا ملحوظ الميــاه والــصرف 

الصحــي  والــصرف  الميــاه  مشــاريع  تعمــل  المســتمر.  الحكومــي 

بسرعــة لتحقيــق الهــدف الســادس مــن أهــداف التنمية المســتدامة 

2030 وبمــا يتمــاشى مــع برنامــج التحــول الوطــي ورؤيــة المملكــة 

ــا في إنتــاج الميــاه المحــاة بنســبة  2030. وتعــد المملكــة الرائــدة عالميًّ

ــاج العالمــي ]18، 19[. 16.5٪ مــن الإنت

الميــاه  لإنتــاج  الســعودية  العربيــة  المملكــة  مبــادرات  تتمثــل 

العــام الصحــي  الــصرف  وضمــان  النظيفــة 

وزارة البيئة والزراعة والمياه ستنفذ عدد 508 سدود مائية 	 

بطاقة تخزينية إجمالية 2.2 مليار متر مكعب ]15[.

مبادرة النهوض بمصادر المياه السطحية بإنشاء 1000 	 

سد]15[.

البرنامج الوطي لاسزراع المائي الذي يهدف إلى تطوير 	 

قطاع الثروة السمكية في المملكة ]15[.

الهدف السادس لأهداف التنمية المستدامة: ضمان التوافر والإدارة المستدامة  7ـ2
للمياه والصرف الصحي:

 ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع وإدارتها إدارة
:مستدامة

GOAL 

6

الحصول على مياه شرب آمنة وبأسعار معقولة: 1ـ7ـ2

بحلول عام 2030، تحقيق هدف حصول الجميع عى 	 

نحو منصف عى مياه الرب المأمونة وميسورة التكلفة 

)الغاية 6.1(.

بحلول عام 2030، تحقيق زيادة كبيرة في كفاءة استخدام 	 

المياه في جميع القطاعات، وضمان سحب المياه العذبة 

وإمداداتها عى نحو مستدام من أجل معالجة شح المياه، 

والحد بقدر كبير من عدد الأشخاص الذين يعانون من ندرة 

المياه الغاية )6.4(.

تعتــبر الميــاه مــن أهــم محــاور التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. 

البريــة وإدارة  تلبيــة الاحتياجــات  الــضروري  أنــه مــن  حيــث 

الرغــم  وعــى  الاقتصاديــة،  التنميــة  اســتدامة  وضمــان  البيئــة 

بســبب  كبــيرة  تحديــات  المملكــة  تواجــه  الميــاه،  أهميــة  مــن 

 عــن محدوديــة 
ً

الاســتخدام غــير المســتدام لمــوارد الميــاه، فضــا

المــوارد غــير المتجــددة. احتياطيــات الميــاه الجوفيــة الــي تشــهد 

نضوبًــا متســارعًا، وفي ظــل ظــروف مناخيــة قاحلــة.

برؤيــة   2030 للميــاه  الوطنيــة  الإســتراتيجية  رؤيــة  ترتبــط 

الوطــي  التحــول  الســعودية 2030 وبرنامــج  العربيــة  المملكــة 

لضمــان أن يكــون “قطــاع الميــاه مســتدام ومتطــور ويحافــظ 

عــى المــوارد المائيــة، للحفــاظ عــى البيئــة، ويوفــر إمــدادات آمنــة، 

وخدمــات عاليــة الجــودة، بكفــاءة تســاهم في التنميــة الاقتصادية 

والاجتماعيــة “. تتمثــل الرؤيــة في خمســة أهــداف إســتراتيجية 

هــي ]18، 19، 48[:

 ضمان الوصول المستمر إلى كميات كافية من المياه المضمونة 	 

في الحالات العادية وفي حالات الطوارئ.

تحسين إدارة الطلب عى المياه في جميع الاستخدامات.	 
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توفير خدمات مياه وصرف صحي عالية الجودة وفعالة من 	 

حيث التكلفة لضمان أسعار مقبولة.

الحفاظ عى الموارد المائية وتحسين استخدامها مع 	 

الحفاظ عى البيئة المحلية لصالح المجتمع السعودي حاضرا 

ومستقبا.

ضمان تنافسية قطاع المياه ومساهمته الإيجابية في 	 

الاقتصاد الوطي. من خال تعزيز الحوكمة الفعالة 

ومشاركة القطاع الخاص وتوطين القدرات والابتكار.

أبعــاد رئيســية:  الميــاه مقابــل خمســة  أداء قطــاع  يــم قيــاس 

 )4 الجــودة،   )3 التكاليــف،  تحمــل  عــى  القــدرة   )2 الوفــرة،   )1

الاقتصاديــة. الاســتدامة   )5 البيئيــة،  الاســتدامة 

حالة قطاع المياه في المدينة المنورة:

أوضحــت مــؤشرات ومعايــير الأيــزو - 37120 المعتمــدة في برنامــج 

المجلــس الــدولي لبيانــات المــدن )WCCD( إلى أن نصيــب الفــرد مــن 

الاســتهاك الســكي والتجــاري للميــاه المحســنة ســجل 271.65 

لتر/يوم/للفــرد عــام 2019، وان متوســط اســتهاك الفــرد مــن 

الميــاه المحســنة لجميــع الأنشــطة 358.95 لتر/يوم/للفــرد وهــو 

أعــى مــن مــدن ينبــع 1217.28 لتر/يوم/للفــرد، والريــاض 350.6 

لتر/يوم/للفــرد، ومكــة المكرمــة 270.89 لتر/يوم/للفــرد. كمــا 

جــاءت مــؤشرات تقريــر حالــة التنميــة المســتدامة للمدينــة المنــورة 

)الصــادر في 2019( لتوضــح أن متوســط مــؤشر اســتهاك الميــاه 

للفــرد ســجل )368 لتًرا/فــرد/ يــوم( عــام 1438 هـــ، وهــو أعــى من 

معــدلات مــدن مثــل الريــاض 170 لتًرا/يوم/للفــرد وبريــدة 277.8 

ــتًرا/ ــة الدمــام 426 ل لتًرا/يوم/للفــرد وأقــل مــن معــدلات مدين

ــادة إلى اســتهاك  ــرد في ذات العــام. وترجــع هــذه الزي يوم/للف

اســتهاك  إلى  بالإضافــة  والمعتمريــن  والحجــاج  الــزوار  أعــداد 

الســكان المقيمــين بشــكل دائم. حيــث ينخفــض هــذا المعــدل بعــد 

أشــهر الحــج إلى 358.95 في نفــس العــام )1438 هـــ(، وهــذا مــا 

أكــدت عليــه مــؤشرات المســح الاجتماعــي والاقتصــادي 2021 ]6[.

أشــارت مــؤشرات المســح الميــداني عــام 2015 ]10[ أن نســبة الأسر 

الــي تحصــل عــى الميــاه المحســنة لاســتخدام المــنزلي مــن خــال 

الشــبكة العامــة ســجلت 100٪. بينمــا أظهــرت مــؤشرات المســح 

الاجتماعــي والاقتصــادي للمدينــة المنــورة 2021 أن 93.3٪ مــن 

مــن  المــنزلي  لاســتخدام  المحســنة  الميــاه  عــى  تحصــل  الأسر 

ــاه  خــال الشــبكة العامــة وأن 6.6٪ مــن الأسر تحصــل عــى المي

مــن خــال الخزانــات. ويرجــع هــذا الانخفــاض إلى زيــادة المبــاني 

الســكنية الــي لم تصــل إليهــا الميــاه المحســنة مــن خــال الشــبكة 

العامــة. وأظهــرت مــؤشرات المســح الميــداني عــام 2021 ان درجــة 

ــبر الشــبكة  ــاه المحســنة ع ــر المي ــن تواف ــام للســكان ع الرضــا الع

العامــة بلغــت ٪87.4.
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تحتــل منطقــة المدينــة المنــورة مســاحة جغرافيــة واســعة تبلــغ 

حــوالي 153.8 ألــف كيلومــتر مربــع، أي مــا يعــادل 6.72٪ مــن 

ــة في  إجمــالي مســاحة المملكــة. وهــي مــن أهــم المناطــق الزراعي

المملكــة، وتهطــل فيهــا الأمطــار بمعــدل ســنوي يــتراوح بــين -40

110 ملــم ]48[. 

الميــاه   )1 في:  المنــورة  بالمدينــة  الرئيســية  الميــاه  مصــادر  تتمثــل 

ــة.  ــي تســتخدم بشــكل أســاسي للأغــراض الزراعي ــة وال الجوفي

2( الميــاه الســطحية ومجــاري الأوديــة. 3( ميــاه الــصرف الصحــي 

المعالجــة. 4( الميــاه المحــاة حيــث تعتمــد المدينــة المنــورة عــى الميــاه 

ــع ]48[.  ــة ينب ــة في مدين ــي توفرهــا محطــة التحلي المحــاة ال

لإدارة العــرض والطلــب عــى الميــاه، قامــت بلديــة المدينــة المنــورة 

مؤخــرًا بزيــادة عــدد مراكــز خدمــات الميــاه، والــي مــن المتوقــع أن 

تعــزز كفــاءة توفــير الميــاه. خدمــات الإمــداد وتوزيــع الميــاه ]48[.

التحديــات الرئيســية لقطــاع الميــاه: عــى الرغــم مــن خصوصيــة 

مكانــة المدينــة المنــورة كعاصمــة إســامية عالميــة تتمثــل أهــم 

التحديــات الــي تواجــه قطــاع الميــاه في ارتفــاع معــدل اســتهاك 

]6[، نــدرة الميــاه وقلــة المخــزون مــن الميــاه الجوفيــة غــير  الميــاه 

الظــروف  ظــل  وفي  متســارعًا  نضوبًــا  تشــهد  والــي  المتجــددة 

المناخيــة الجافــة، ارتفــاع معــدل الفاقــد في شــبكات الميــاه العامــة 

نتيجــة تقادمهــا ]53، 54، 55، 56[.

جهــود المســؤولين: لذلــك يكثــف المســؤولين جهودهــم في تنفيــذ 

المملكــة 2030  الهامــة لتحقيــق رؤيــة  الخطــوات  العديــد مــن 

ومبادراتهــا والمترابطــة مــع الإســتراتيجية الوطنيــة للميــاه ]54[ 

والهــدف التنفيــذي )6.1( مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، مــن 

ــا يــي: ــود م ــة الشــاملة. ومــن أهــم هــذه الجه أجــل التغطي

تحسين إدارة الموارد المائية بشكل أكثر استدامة وفعالية، 	 

بالإضافة إلى زيادة إمدادات المياه من مصادر متجددة.

ترشيد استخدام المياه العذبة المتاحة وإعادة تدوير مياه 	 

الصرف الصحي، والحد من خسائر الشبكة، وتحسين 

السياسات المتعلقة باستهاك المياه لمنع استخدامها غير 

المستدام.

تنفيذ حمات توعية لتغيير السلوك والممارسات غير الصحيحة 

للمواطنين لترشيد استهاك المياه.

ــادرات  حــددت البرامــج الوطنيــة العــرة لإســتراتيجية الميــاه المب

الــي يــم اتخاذهــا، وأهمهــا مــا يــي ]54[:

تحديث وإصدار أنظمة وسياسات المياه	 

تطوير اللوائح والتراخيص ومعايير الجودة المتعلقة بإدارة 	 

الموارد المائية

إعادة هيكلة وتطوير قدرات الإدارة المتكاملة للموارد 	 

المائية

تطوير وتنفيذ نظام حقوق المياه، وإنشاء سجات الموارد 	 

المائية وآليات المراقبة والتحكم.

التخطيط المتكامل للمياه.	 

 تقليل إنتاج الأعاف وتحسين إنتاجية المحاصيل من خال 	 

الميزة النسبية.

كفاءة المياه في المباني والأجهزة المنزلية.	 

تنفيذ حمات توعوية وتثقيفية وتغيير السلوكيات 	 

والممارسات الخاطئة.

تنمية موارد المياه الجوفية والسطحية المتجددة.	 

إعادة تأهيل وتطوير محطات معالجة المياه العادمة، 	 

والتشجيع عى إعادة استخدام المياه المعالجة.

تطوير قدرات تحلية المياه المستدامة.	 

تنمية موارد المياه الجوفية غير المتجددة.	 

توسيع الطاقة الإنتاجية لتلبية طلب الحج والعمرة 	 

)ضيوف الرحمن(.

تعزيز مساهمة القطاع الثالث في قطاع المياه.	 

الامتثال للأنظمة والمتطلبات البيئية.	 

توسيع وتأهيل شبكة توزيع المياه.	 

توسيع وإعادة تأهيل شبكة الصرف الصحي.	 

تخفيض الفاقد ومعالجة الإمداد غير المنتظم.	 

تحسين استخدام العدادات الذكية والفوترة والتحصيل.	 

تحسين خدمة العماء.	 

موارد المياه وإدارتها في المدينة المنورة: 2ـ7ـ2
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مراقبة التلوث وتحسين نوعية المياه.	 

تنفيذ عمليات إشراك القطاع الخاص في محطات معالجة 	 

مياه الصرف الصحي.

مبادرات المياه النظيفة وضمان الصرف الصحي العام:

تتمثل مبادرات المملكة العربية السعودية لإنتاج المياه النظيفة 

وضمان الصرف الصحي العام فيما يي:

ستقوم وزارة البيئة والزراعة والمياه بتنفيذ عدد 508 	 

سدود مائية بطاقة تخزينية إجمالية 2.2 مليار متر 

مكعب.

مبادرة النهوض بمصادر المياه السطحية بإنشاء 1000 سد.	 

البرنامج الوطي لاسزراع المائي الذي يهدف إلى تطوير 	 

قطاع الثروة السمكية في المملكة.

الحصول على خدمات الصرف الصحي والنظافة الصحية الملائمة والعادلة: 3ـ7ـ2

بحلــول عــام 2030، تحقيــق هــدف حصــول الجميــع عــى خدمــات 

الــصرف الصحــي والنظافــة الصحيــة، وإنهــاء قضــاء الحاجــة في 

العــراء، وإيــاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات النســاء والفتيــات ومــن 

يعيشــون في أوضــاع هشــة )الغايــة 6.2(.

وأكــدت المملكــة أنــه مــن أجــل تنفيــذ رؤيــة المملكــة العربيــة 

مجــال  في   ]19  ،18[ الوطــي  التحــول  وبرنامــج   2030 الســعودية 

ــاك حاجــة لتوســيع وإعــادة تأهيــل شــبكة  الــصرف الصحــي، هن

الــصرف الصحــي بهــدف زيــادة تغطيــة الــصرف الصحــي لتصــل 

الــصرف  ممارســات  وتعزيــز   2030 عــام  بحلــول   ٪100 إلى 

الصحــي وإعــادة الاســتخدام الآمــن، بالإضافــة إلى إعــادة تأهيــل 

وتطويــر محطــات معالجــة ميــاه الــصرف الصحــي وتعزيــز إعــادة 

اســتخدام الميــاه المعالجــة بهــدف تحســين ميــاه الــصرف الصحــي 

المعالجــة، وإنشــاء البنيــة التحتيــة الازمــة لتعزيــز معــدل عائــدات 

الصحــي  الــصرف  ميــاه  اســتخدام  وإعــادة  الصحــي  الــصرف 

المعالجــة.

أهــم المبــادرات لتنفيــذ رؤيــة الســعودية 2030 المبنيــة عــلى 

أهــداف التنميــة المســتدامة هــي ]18، 19[:

تقديم خدمات الصرف الصحي بهدف توسيع خدمات الصرف   	
الصحي وزيادة التغطية لتقليل الأضرار البيئية ومواكبة النمو 

الحضري

إعادة استخدام مياه الصرف الصحي من أجل التوسع في إعادة   	
استخدام المياه المعالجة للحفاظ عى الموارد المائية من خال 
تنفيذ مشاريع إعادة تأهيل المحطات وإنشاء شبكات من 

الخطوط والتوصيات.

زيادة المحتوى الرقمي لتحسين خدمات العماء من أجل رفع   	
مستوى الخدمات المقدمة في قطاعي المياه والصرف الصحي 
من خال تحسين وتطوير البنية التحتية الرقمية الي تشمل 

الشبكات والتطبيقات الإلكترونية المتعلقة بخدمة العماء.

مشاركة القطاع الخاص في مشاريع محطات معالجة مياه   	
الصرف الصحي بهدف تعظم الاستفادة من مشاركة القطاع 

الخاص
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حالة قطاع الصرف الصحي ومياه الصرف في المدينة المنورة:

عــى الرغــم مــن خصوصيــة حالــة المدينــة المنــورة، إلا أن نتائــج 

عــام  الصــادر  المســتدامة  التنميــة  مــؤشرات كل مــن تقريــري 

مــؤشر  أن  أوضحتــا   ]10[  2015 لعــام  الميــداني  والمســح   2019

1437 هـــ ســجل  عــام  للمســاكن  الصحــي  الــصرف  توصيــات 

ــاض  ــة بحــالات مــدن: الري ــة 57.5٪ مقارن نســبة منخفضــة للغاي

)84٪( الدمــام )97.89٪( وبريــدة )88٪( لعــام 1438 هـــ. واكــد 

مــؤشرات المســح الميــداني للمدينــة عــام 2021 ]6[ عــى ارتفــاع 

نســبة المســاكن المخدومــة بشــبكة الــصرف الصحــي مــن ٪57.8 

)2015( إلى 85.4٪ )2021(. وهــذا يعــي انــه خــال تلــك الفــترة تم 

تنفيــذ مشــاريع الــصرف الصحــي لتحســين البيئــة المعيشــية. وأن 

مــؤشر التوزيــع النســبي لمــوارد الــصرف الصحــي )لاســتخدام 

المــنزلي( لعــام 2021 ســجل 85.4٪ موزعــة عــبر الشــبكات العامــة 

ــارات( وأن ٪0.5  ــات الــصرف الصحــي )البي وأن 14.1٪ عــبر خزان

غــير مبينــة.  كمــا ســجلت مــؤشرات المســح الميــداني 2021 ان 

درجــة الرضــا العــام للســكان عــن جــودة شــبكة الــصرف الصحــي 

بلغــت ٪82.6.

حقــق مــؤشر الميــاه العادمــة المعالجــة الــواردة إلى محطــة المعالجــة 

قفــزة ممــيزة في الكميــة. حيــث ارتفعــت خــال 12 ســنة مــن 

53٪ عــام 1425 هـــ إلى نســبة ممــيزة بلغــت 96.1٪ عــام 1438 

ــوارد في تقريرمــؤشرات الايــزو  هـــ. وهــذا المــؤشر يتوافــق مــع ال

 WCCD(( المــدن  لبيانــات  الــدولي  المجلــس  في  المعتمــدة   37120

96.1٪. وبالتــالي فــإن المدينــة المنــورة قريبــة جــدًا مــن تحقيــق 

التغطيــة الشــاملة، مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار الطفــرة النوعيــة في 

المعالجــة الثاثيــة الــي تسمــح بإعــادة الاســتخدام في ري الحدائــق 

ا ممــيًزا في هــذا المجــال، 
ً
والأشــجار غــير المثمــرة، وهــو مــا يمثــل إنجــاز

خاصــة وأن المدينــة المنــورة ومكــة المكرمــة ســجلتا أعــى قيمــة لهــذا 

ــدن الأخــرى في المملكــة.  ــة بالم المــؤشر مقارن

التحديــات: مــن أهــم التحديــات الرئيســية لمعالجــة ميــاه الــصرف 

ــة  ــة والديني ــاك مجموعــة مــن العوامــل الاجتماعي الصحــي أن هن

الاجتماعــي  القبــول  عــى  تؤثــر  الــي  والاقتصاديــة  والثقافيــة 

لإعــادة اســتخدام الميــاه العادمــة المعالجــة. بالإضافــة إلى تصريف 

كميــات مــن الميــاه العادمــة غــير المعالجــة في الكثبــان الرمليــة 

وأحــواض الأوديــة ممــا قــد يهــدد حيــاة الإنســان نتيجــة التعــرض 

المبــاشر أو غــير المبــاشر للملوثــات ]57[.

جهــود المســئولين: مــن أجــل مواجهــة تحديــات معالجــة ميــاه 

الــصرف الصحــي، يكثــف المســؤولين جهودهــم في تنفيــذ العديــد 

مــن الخطــوات الهامــة لتحقيــق رؤيــة المملكــة 2030 ومبادراتهــا 

والهــدف   ]57[ للميــاه  الوطنيــة  الإســتراتيجية  مــع  والمترابطــة 

التنفيــذي )6.2( مــن أهــداف التنميــة المســتدامة. ومــن أهــم هــذه 

الجهــود مــا يــي:

رفع معدل إعادة استخدام المياه المعالجة في الاستخدامات 	 

المختلفة )حسب مستوى وجودة المعالجة( إلى 5٪ سنويا. 

إجراء المزيد من الاختبارات الميدانية الي تشمل تقيم 	 

مجموعة واسعة من التحديات الفنية والصحية من خال 

المشاريع التجريبية

اتخاذ الإجراءات الازمة لاعتماد الهيئة معايير جودة صارمة 	 

في معالجة مياه الصرف الصحي ومراقبتها لضمان الامتثال 

لمواصفات مياه الري.

زيادة نسبة المياه العادمة المعالجة المجمعة من الشبكات 	 

العامة للصرف الصحي إلى ٪100.

الحقائــق: تغطيــة الميــاه النظيفــة شــبه عالميــة في المدينــة المنــورة، ولكــن لا يــزال هنــاك 7٪ مــن الأسر غــير متصلــين بالشــبكة العامــة 

للمياه.

الحقائــق: عــى الرغــم مــن أن تغطيــة الــصرف الصحــي شــبه شــاملة، إلا أن 15٪ مــن الأسر غــير متصلــين بشــبكة الــصرف الصحــي 

العامة.

السياســات: تهــدف إلى تطويــر محطــات معالجــة ميــاه الــصرف الصحــي وتعزيــز إعــادة اســتخدام الميــاه المعالجــة بهدف تحســين مياه 

الــصرف الصحــي المعالجــة وإنشــاء البنيــة التحتيــة الازمــة لتعزيــز معــدل عائــدات الــصرف الصحــي وإعــادة اســتخدام الميــاه العادمــة 

المعالجة.
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الهدف السابع من أهداف التنمية المستدامة: ضمان الوصول إلى طاقة حديثة  2.8
وموثوقة ومستدامة بأسعار معقولة للجميع:

ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة 
الموثوقة والمستدامة: 7

GOAL 

الغاية 7.1 بحلول عام 2030، “ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات  1ـ8ـ2
الطاقة الحديثة الموثوقة”:

مــن أهــم عنــاصر الحفــاظ عــى البيئــة الطبيعيــة تحقيــق التــوازن 

ــال  ــاة للأجي ــات الحي ــة متطلب ــة اســتغال مواردهــا لتلبي في عملي

القادمــة وتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة ]3، 18، 19[. لا تســتثنى المملكــة 

ــة،  مــن الآخريــن في رؤيتهــا واتجاههــا لإيجــاد مصــادر طاقــة بديل

المتجــددة هــي طاقــة مســتمدة مــن مصــادر  نظــرًا لأن الطاقــة 

الطاقــة  تتمــيز  حيــث  باســتمرار،  تجديدهــا  الطبيعــة  تســتطيع 

الطبيعــي  والغــاز  )النفــط  الأحفوريــة  الطاقــة  عــن  المتجــددة 

والفحــم( بأنهــا مــن مصــادر طبيعيــة ومتجــددة باســتمرار، كمــا أنهــا 

ــا 
ً
طاقــة نظيفــة وصديقــة للبيئــة حيــث أن إنتاجهــا لا يســبب تلوث

ــا. تتمــيز المملكــة العربيــة الســعودية بوفــرة في مصــادر الطاقــة  بيئيًّ

المتجــددة، وخاصــة الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح ]58، 59[.

مبادرات المملكة العربية السعودية للترويج للطاقة النظيفة وبأسعار 
معقولة:

وقع ولي العهد الأمير محمد بن سلمان مذكرة تفاهم مع 	 
Vision Softbank لتنفيذ خطة 2030 للطاقة الشمسية، ويعد 

أكبر مروع للطاقة الشمسية في العالم.

مبادرة زيادة كفاءة الطاقة في صناعات الحديد والأسمنت 	 
والبتروكيماويات.

تطبيق بطاقة الاقتصاد في الوقود عى المركبات الخفيفة واعتماد 	 
معيار الاقتصاد في استهاك الوقود.

تشجيع المصانع الجديدة لتحقيق معايير كفاءة الطاقة وفق 	 
المعايير الدولية.

وضع مواصفات سعودية جديدة لكفاءة الطاقة.	 

مروع شهادة كثافة الطاقة للمباني القائمة والجديدة.	 

مبادرة تأهيل المباني الحكومية وتحفيز القطاع الخاص عى 	 
الاستثمار في قطاع كفاءة الطاقة.

السكان الذين لديهم إمكانية الحصول على الكهرباء.

يزايــد الطلــب عــى الكهربــاء في المملكــة العربيــة الســعودية 

نتيجــة الوتــيرة السريعــة للتحــضر والتصنيــع المزايــد. وتشــير 

التقديــرات إلى أن احتياجــات المملكــة مــن الطاقــة تزايــد بمعــدل 

ا. في  ا، ومــن المتوقــع أن تصــل إلى 120 جيجــاوات ســنويًّ 8٪ ســنويًّ

الوقــت الحــاضر، يــم توليــد الطاقــة بشــكل رئيــسي مــن النفــط 

الخــام.

أظهــرت نتائــج مــؤشرات الأيــزو 37120 عــى مســتوى المدينــة 

أن معــدل اســتهاك الطاقــة النهــائي الســنوي للمبــاني العامــة 

ا عــام 2017. وبلغــت نســبة  بلــغ 1.48 جيجــا جول/للفرد/ســنويًّ

الســكان المخدومــين بشــكل قانــوني بخدمــات الكهربــاء 100٪ في 

عــام 2019، بينمــا ســجلت ينبــع 100٪ والريــاض 99.9٪ ومكــة 

92.63٪. كمــا أكــدت مــؤشرات المســح الميــداني 2021 ومــؤشرات 

2015 الصــادرة عــن هيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة أن نســبة 

الأسر أو المســاكن الموصولــة بالكهربــاء ٪100.

تتمــيز المدينــة المنــورة بالتغطيــة الكاملــة لشــبكة الكهربــاء وكثافة 

عاليــة للطاقــة - كونهــا دولــة منتجــة للنفــط - بقطاعــي الإســكان 

والخدمــات فيهــا، ممــا يــؤدي إلى تلــوث الهــواء فيهــا ويؤثــر عــى 

جــودة الحيــاة. وعــى الرغــم مــن ذلــك، أظهــرت مــؤشرات درجــة 

رضــا المواطنــين عــن جــودة وانتظــام خدمــات الكهربــاء أن ٪86.3 

مــن الأسر راضــون عــن الخدمــات المقدمــة.
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الغاية 7.2 تحقيق زيادة كبيرة في حصة الطاقة المتجددة في مزيج الطاقة العالمي: 2ـ8ـ2

حصة الطاقة المتجددة في إجمالي الاستهلاك النهائي للطاقة:

تقــود رؤيــة 2030 الالــزام الجماعــي لمواجهــة تحديــات الطاقــة 

والمنــاخ الحاليــة والمســتقبلية بشــكل خــاق ومســؤول. صــادق 

ــوني  ــن عــى إطــار عمــل الاقتصــاد الكرب ــة العري ــادة مجموع ق

الدائــري )CCE( خــال رئاســة المملكــة العربيــة الســعودية لمجموعة 

الكربــوني  المغلقــة، يعتمــد الاقتصــاد  الحلقــة  العريــن. نظــام 

الدائــري )CCE( عــى تقليــل الكربــون وإعــادة اســتخدامه وإعــادة 

التنميــة  دفــع  مــع  المنــاخ  تغــير  تعالــج  الــي  وإزالتــه  تدويــره 

المســتدامة وتعزيــز التنويــع الاقتصــادي. مــن خــال الحــد مــن 

الانبعاثــات والتوســع في اســتخدام احتجــاز الكربــون واســتخدامه 

وتخزينــه، ســيتمكن المجتمــع الــدولي مــن متابعــة النمــو المســتدام 

والتوفيــق بــين احتياجــات الاســتدامة لــكل مــن الطاقــة والمنــاخ.

نظــرًا لتمــيز المملكــة العربيــة الســعودية بوفــرة مصــادر الطاقــة 

الشمســية ]61، 62، 63[ والأراضي الشاســعة، فقــد بــادرت إلى تطويــر 

لتلبيــة  التكلفــة  حيــث  مــن  فعالــة  وتقنيــات  حديثــة  مصــادر 

الحاجــة العاليــة مــن خــال إنشــاء 46 محطــة رصــد وقيــاس لمــوارد 

الطاقــة الشمســية في جميــع أنحــاء المملكــة. فقــد تم إنشــاء محطــة 

لرصــد وقيــاس مصــادر الطاقــة الشمســية بجامعــة طيبــة بالمدينــة 

 ]60[ )2018( المتجــددة  الطاقــة  مــؤشرات  تقريــر  أظهــر  المنــورة. 

ــة: ــة العامــة للإحصــاء المــؤشرات التالي الصــادر عــن الهيئ

تم إدراج المدينــة المنــورة ضمــن مشــاريع البرنامــج الوطــي للطاقــة 

المتجــددة في المرحلــة الثانيــة مــن عــام 2021، حيــث ســتبلغ قــدرة 

المحطــة 50 ميجــاواط، مــع قــدرة كهربائيــة متوقعــة لتوليدهــا 

مــن المــروع 109.938 ميجاواط/ســاعة، ومــن المتوقــع أن يصــل 

.
ً

عــدد المســاكن الــي ســيم إمدادهــا بالطاقــة إلى 5235 مــنزلا

نسبة الأسر الي تستخدم الطاقة الشمسية عى مستوى 	 
منطقة المدينة المنورة 1.36٪ مقابل 0.00٪ في المدينة المنورة.

بلغت نسبة الأسر عى مستوى منطقة المدينة المنورة 	 
الراغبين في استخدام الطاقة المتجددة في المسكن ٪67، 

ونسبة الأسر الي لا ترغب في استخدام الطاقة الشمسية 
17.14٪، ونسبة الأسر غير المتأكدة/لم تقرر ٪15.86. 

لا تعتمــد المدينــة المنــورة عــى مصــادر الطاقة المتجــددة، عى الرغم 

مــن توافــر الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح بشــكل أســاسي. 

كمــا تفتقــر المدينــة المنــورة إلى أي نمــاذج ومشــاريع في مجــال 

اســتخدام الطاقــة المتجــددة، الأمــر الــذي يتطلــب إعــادة تنشــيط 

المبــادرات والنمــاذج الرائــدة الــي تنســجم مــع دور المدينــة المنــورة 

والــي  المســتدامة،  للمــدن  ونمــوذج  عالميــة  إســامية  كعاصمــة 

تتعلــق بتحقيــق الهــدف التنفيــذي )7.2( مــن أهــداف التنميــة 

المســتدامة )زيــادة كبــيرة في حصــة الطاقــة الجديــدة والمتجــددة 

بحلــول عــام 2030( وكذلــك ترشــيد اســتهاك الكهربــاء.

مــع الإمكانــات الطبيعيــة الرائعــة للمملكــة العربيــة الســعودية 

خــال  ومــن  الريــاح  وطاقــة  الشمســية  الطاقــة  مجــال  في 

الاســتثمارات الإســتراتيجية في التقنيــات المســتدامة، تم إطــاق 

مشــاريع ممــيزة لتنويــع مــوارد الطاقــة وتحســين مزيــج الطاقــة 

الطاقــة  مســاهمة  ســتصل   ،2030 عــام  بحلــول  المملكــة.  في 

عــد مشــاريع 
ُ
ت الطاقــة الإجمــالي إلى ٪50.  المتجــددة في مزيــج 

الطاقــة المتجــددة أحــد الدوافــع الرئيســية لتحقيــق الاســتدامة 

الــي ستســاهم في تجنــب الانبعاثــات واســتبدال الوقــود عــالي 

القيمــة في توليــد الكهربــاء ]18، 19[.

حقائق: الحصول عى الكهرباء عالمي في المدينة المنورة. ولكن استخدام الطاقة المتجددة ليس شائعًا في المدينة

السياســات: لتلبيــة متطلبــات الطاقــة دون اســتخدام النفــط الخــام، مــن الــضروري الاســتفادة مــن الإمكانــات الهائلــة للمدينــة 

المنــورة في مجــال الطاقــة المتجــددة، وخاصــة الطاقــة الشمســية.
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الهدف 1

الهدف 8

الفصــل الثالــث

القضاء عى الفقر

العمل الائق 
ونمو الاقتصاد
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 1 من أهداف التنمية المستدامة – القضاء على الفقر

0.72021٪نسبة عدد الأشخاص الذين يعيشون بأقل من 1.90 دولار أمريكي في اليوم )٪(

16.22021٪نسبة السكان الذين يعتبر دخلهم )أقل من %50من متوسط الدخل(  )٪(

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة –  العمل اللائق والنمو الاقتصادي  

7.12018٪الحصة من إجمالي الناتج المحي الوطي )٪(

10.12021معدل البطالة )٪(

14.82021نسبة الشباب الذين لا يعملون وليسوا في التعلم أو التدريب )٪(

18.52021العمالة غير الرسمية )غير السعوديين( )٪(

عنوان تفسيري

يوجد تحديات رئيسيةيوجد تحديات كبيرةيوجد تحديات قائمةإنجاز أهداف التنمية المستدامة

تناقصفي حالة ركودمزايد باعتدالعى الطريق

 بيانات غير متوفرة



83

الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

1.3 الهدف الأول: )القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(:

الغايــة 1-1 القضــاء عى الفقر المدقــع للناس أجمعــين أينما كانوا بحلــول عام 2030، وهو يُقاس حاليًا بعدد الأشــخاص الذين 

يعيشــون بأقل من 1.9 دولارًا  في اليوم.

ــا للتعاريــف 
ً
الغايــة 1. 2 تخفيــض نســبة الرجــال والنســاء والأطفــال مــن جميــع الأعمــار الذيــن يعانــون الفقــر بجميــع أبعــاده وفق

الوطنيــة بمقــدار النصــف عــى الأقــل، بحلــول عــام 2030.

ــول عام ٢٠٣٠، تحقيــق  ــير للجميع ووضــع حدود دنيا لهــا، وبحل الغايــة 1. 3 تنفيــذ نظــم وطنيــة مائمــة للحمايــة الاجتماعيــة وتداب

للفقراء والضعفاء. تغطية واسعة 

الغايــة 1. 4 ضمــان تمتــع جميــع الرجــال والنساء -ولا ســيما الفقــراء والضعفــاء منهــم-، بنفــس الحقــوق في الحصــول عــى المــوارد 

الاقتصاديــة، وكذلــك حصولهــم عى الخدمــات الأساســية، وعى حق امتاك الأراضي والتــصرف فيها وغــير ذلك من الحقــوق 

المتعلقــة بأشــكال الملكيــة الأخرى، وبالمــيراث، وبالحصــول عى المــوارد الطبيعية، والتكنولوجيا الجديــدة المائمــة، والخدمــات الماليــة، 

بمــا فى ذلــك التمويــــل متناهــي الصغر، بحلــول عام 2030.

ــل  ــير العم ــة، وتوف ــة والمنتج ــة الكامل ــتدام، والعمال ــامل، والمس ــرد، والش ــادي المط ــو الاقتص ــز النم ــن: )تعزي ــدف الثام 2.3 اله

ــع(. ــق للجمي اللائ

ــا للظروف الوطنية، وبخاصــة الحفــاظ عــى نمــو الناتــج المحــي الإجمــالي 
ً
ــة 8. 1 الحفــاظ عــى النمــو الاقتصــادي الفــردي وفق الغاي

ا. ــدان نمــوًّ ا فى أقــل البل بنســبة 7 % عــى الأقــل ســنويًّ

الغايــة 8. 5 تحقيــق العمالــة الكاملــة والمنتجــة، وتوفــير العمــل الائــق لجميــع النســاء والرجــال، بمــا فيهــم الشــباب والأشــخاص ذوو 

الإعاقة، وتكافــؤ الأجــر لقــاء العمــل متــكافئ القيمــة، بحلــول عام 2030، بالإضافــة إلى المــؤشر )2-5-8( معــــدل البطــالــــة، بحســب 

الجنــس والعمر والأشــخاص ذوي الإعاقة.

الغايــة 8. 6 الحــد بقــدر كبــير من نســـــبة الشـــــباب غــير الملتحقــين بالعمالة أو التعلــم أو التدريــب، بالإضافــة إلى المــؤشر )8-6-1( 

ــين 15 ســنة و24 سنة( خارج دائرة التعلم والعمالة والتدريب. ــتراوح أعمارهــم ب ــن ت نســبة الشــباب )الذي

1
الهدف

القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان

8
تعزيز النمو الاقتصادي المطرد، والشامل، والمستدام، والعمالة الكاملة الهدف

والمنتجة، وتوفير العمل اللائق للجميع.
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

الهــدف الأول لأهــداف التنميــة المســتدامة هــو “القضــاء عــى 

الفقــر بجميــع أشــكاله فى كل مــكان”، عــى كافــة المســتويات 

المســتدامة  التنميــة  مســتويات  عــى  وكذلــك   ]1,2[ الاقتصاديــة 

الأخــرى. وعليــه نفــذت الســلطات الســعودية مبــادرات مختلفــة 

للقضــاء عــى الفقــر بجميــع أشــكاله عــى المســتويين الوطــي 

والمحــي. مــن بــين تلــك المبــادرات والبرامــج الــي يمكننــا ذكرهــا:

مشــاريع المعونــة والإغاثــة الأجنبيــة المقدمــة مــن مركــز الملــك أ. 

ســلمان للمعونــة والإغاثــة الإنســانية.

مســاعدة ب.  إلى  تهــدف  الــي  الإســكان  وزارة  مبــادرات 

مائمــة. مســاكن  عــى  العثــور  في  المواطنــين 

ــة الأسر الســعودية ج.  ــادرة حســاب المواطــن المصممــة لحماي مب

بســبب  المتوقعــة  المبــاشرة  وغــير  المبــاشرة  الآثــار  مــن 

الإصاحــات الاقتصاديــة، والــي قــد تــؤدي إلى أعبــاء إضافيــة 

عــى بعــض شرائــح المجتمــع.

تتلقــى د.  لا  الــي  الأسر  لدعــم  الاجتماعــي  الضمــان  نظــام 

القادريــن  غــير  والأشــخاص  الأيتــام  وخصوصًــا  مســاعدة، 

عــى العمــل وغيرهــم مــن المســتفيدين مــن نظــام الضمــان 

الاجتماعــي.

المنظمــات الخيريــة الــي تــرف عليهــا وزارة المــوارد البريــة ه. 

والتنميــة الاجتماعيــة.

وبالنســبة لــذوي الإعاقــة في رؤيــة المملكــة 2030، هنــاك هــدف 

إســتراتيجي لتمكــين ذوي الإعاقــة مــن الحصــول عــى فــرص عمــل 

كعنــاصر  واندماجهــم  اســتقاليتهم  يضمــن  مناســب  وتعلــم 

ــة في المجتمــع ]3,4[. فاعل

الهدف الأول: )القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(: 1ـ3

1
 الهدف

القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان

مقدمة 1ـ1ـ3

الظروف المعيشية والاقتصادية للأسر 2ـ1ـ3

لوبــاء  الســلبي  للتأثــير  منهــا  ا 
ً

-إدراك المتحــدة  الأمــم  أصــدرت 

 في 
ً

 خاصة
ً

COVID-19 عــى أداء أهــداف التنميــة المســتدامة- طبعــة

عــام 2021 )أهــداف التنميــة المســتدامة 2021(. في هــذه الطبعــة 

الخاصــة، يوجــد فصــل خــاص »أهــداف التنميــة المســتدامة 2021: 

نظــرة مــن الوبــاء: حقائــق صارخــة، خيــارات حاسمــة«. ويؤكــد هــذا 

التقريــر أن »كوفيــد19- قــد أدى إلى أول ارتفــاع في الفقــر المدقــع 

منــذ جيــل« )]6[(. حيــث تم دفــع مــا يقــرب مــن 124-119 مليــون 

شــخص إضــافي عــى مســتوى العــالم إلى الفقــر المدقــع في عــام 

ــغ معــدل الفقــر العالمــي 7٪ في عــام  2020. ومــن المتوقــع أن يبل

ــدان إلى هــدف القضــاء عــى  2030. ويفتقــد عــدد أكــبر مــن البل

الفقــر. )]6[( ولذلــك وضعــت الحكومــات في جميــع أنحــاء العــالم 

 لكوفيــد19-. 
ً

تدابــير قصــيرة الأجــل للحمايــة الاجتماعيــة اســتجابة

عــى الرغــم مــن أن حــوالي 4 مليــارات شــخص مــا زالــوا غــير 
ــة. ]6[ ــة الاجتماعي ــين بالحماي مشمول

تطور متوسط الدخل الشهري للأسرة بالمدينة المنورة  : -

عــن  الصــادر  الأسر  وإنفــاق  دخــل  مســح  دراســة  اســتخدام  تم 

الهيئــة العامــة للإحصــاء 2018 )1439 ه( عــى مســتوى مناطــق 

المملكــة. تم مقارنــة ذلــك بقــم مــؤشرات المرصــد الحــضري للمدينــة 

المنــورة للمســح الاجتماعــي الاقتصــادي الــذي أجــري في عــام 2015 

 )SDGs( بالزامــن مــع اعتمــاد أهــداف التنميــة المســتدامة )1437ه(

الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة، والمســح  رسميــا مــن قبــل 

)1433ه(    2012 عــام  في  جــري 
ُ
أ الــذي  الاقتصــادي  الاجتماعــي 

ــا بحســاب  ــة النتائــج للأعــوام 2012 و 2015 و 2018، قمن وبمقارن

المتوســط الشــهري للمقارنــة لتتبــع التقــدم المحــرز في تحقيــق 

الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة. في عــام 2018 بلــغ متوســط الدخــل 

الشــهري لــلأسرة )9,646( ريال/شــهر، وهــو أعــى مــن متوســط 

الدخــل الشــهري لــلأسرة لعــام 2015 الــذي بلــغ )8,765 ريال/

الشــهري  الدخــل  متوســط  أعــى  ــا 
ً

أيض يعتــبر  والــذي  شــهر(، 
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

ــغ )7,899 ريال/شــهر( ]7,8,14[. ــذي بل ــام 2012 وال ــلأسرة في ع ل

مقارنــة المدينــة المنــورة بالمــدن الســعودية الأخــرى مــن حيــث 

الدخــل:

المنــورة  في عــام 2019، أظهــر تقريــر المنظــور التنمــوي للمدينــة 

ــا متوســط دخــل الأسرة 
ً

وبرنامــج مســتقبل المــدن الســعودية أيض

عــى مســتوى المدينــة، وقــد تم اســتخدامه هنــا لمقارنــة المدينــة 

المنــورة بالمــدن الســعودية الأخــرى مــن حيــث الدخــل. وفي هــذا 

ر متوســط دخــل الأسرة الســنوي بقيمــة 20,482.66  التقريــر، يقــدَّ

ــورة  ــة المن ــا )حــوالي 77,000 ريال ســعودي( في المدين دولارًا أمريكيًّ

مقارنــة بمبلــغ 29,824.00 دولار أمريــكي )حــوالي 112,000 ريال 

ســعودي( لمدينــة مكــة المكرمــة، 29,823.01 دولار أمريــكي )حــوالي 

ــا  أمريكيًّ دولارًا   34,532 جــدة،  لمدينــة  ســعودي(  ريال   112,000

 26,109.55 الريــاض،  لمدينــة  ســعودي(  ريال   130,000 )حــوالي 

بريــدة،  ريال ســعودي( لمدينــة  )حــوالي 98,000  ــا  دولارًا أمريكيًّ

49,168.00 دولار أمريــكي )حــوالي 185,000 ريال ســعودي( لمدينــة 

.]12,13[ الدمــام 
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الشكل 1.3: تطور متوسط الدخل الشهري للأسرة
المصادر: الهيئة العامة للإحصاء- مسح دخل الأسرة 2018.

المصادر: المرصد الحضري للمدينة المنورة - المسح الاجتماعي والاقتصادي 2012، 2015.
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،
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الشكل 2.3: إنهاء الفقر بجميع أشكاله في كل المدن.
المصدر: نتائج مسح دخل وإنفاق الأسرة ، الهيئة العامة للإحصاء، 2018 ]14[.

القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان: 3ـ1ـ3

عــى  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  مــن  الأول  الهــدف  ينــص   

ــع أشــكاله في كل مــكان”، ويســعى  ــر بجمي “القضــاء عــى الفق
ــام 2030:[ ــول ع ــة بحل ــات التالي ــق الغاي ــدف إلى تحقي هــذا اله

القضــاء عــى الفقــر المدقــع للجميــع وفي كل مــكان، ويقــاس حاليًــا 

ــا  خــط الفقــر الــدولي بالعيــش بمقــدار أقــل مــن 1.9 دولارًا أمريكيًّ

في اليــوم.

ــع الأعمــار  ــال مــن جمي تخفيــض نســبة الرجــال والنســاء والأطف

ــة  ــف الوطني ــا للتعاري
ً
ــع أبعــاده وفق ــر بجمي ــون الفق ــن يعان الذي

بمقــدار النصــف عــى الأقــل.

الصعيــد  عــى  مائمــة  اجتماعيــة  حمايــة  وتدابــير  نظــم  تنفيــذ 

للجميــع. الوطــي 

 ضمــان تمتّــع جميــع الرجــال والنســاء -ولا ســيما الفقــراء والضعفــاء 

منهــم- بنفــس الحقــوق في الحصــول عــى المــوارد الاقتصاديــة، 

وكذلــك حصولهــم عــى الخدمــات الأساســية، وعــى حــق ملكيــة 

قــة بأشــكال 
ّ
الأراضي، والتــصّرف فيهــا، وغــيره مــن الحقــوق المتعل

ــة،  ــوارد الطبيعي ــيراث، وبالحصــول عــى الم ــة الأخــرى، وبالم الملكي

والتكنولوجيــا الجديــدة المائمــة، والخدمــات الماليــة، بمــا في ذلــك 

التمويــل متناهــي الصغــر.

بنــاء قــدرة الفقــراء والفئــات الضعيفــة عــى الصمــود، والحــد مــن 

رهــا بالظواهــر المتطرفــة المتصلــة بالمنــاخ، وغيرهــا 
ُّ
ضهــا وتأث تعرُّ

مــن الهــزات والكــوارث الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. ]1,2[

القضــاء عــلى الفقــر المدقــع للجميــع وفي كل مــكان، ويقــاس أ. 

حاليًــا خــط الفقــر الــدولي بالعيــش بمقــدار أقــل مــن 1.9 

ــا في اليــوم. دولارًا أمريكيًّ

بنــاءً عــى تحليــل المســوحات الاجتماعيــة - الاقتصاديــة الــي أجريت 

في عــام 2021 حيــث تم جمــع معلومــات عــن الدخــل الشــهري 

ــام 2021، يعيــش  ــه في ع ــد أن ــدولى. وُج ــر ال ــه بخــط الفق ومقارنت

أقــل مــن 1٪ مــن ســكان المدينــة المنــورة )0.7٪( تحــت خــط الفقــر 

ــا في اليــوم )0.4٪ من الســعوديين  الــدولي البالــغ 1.9 دولارًا أمريكيًّ

ــا 
ً
ــه وفق و1.5٪ مــن غــير الســعوديين(. ويمكــن ترجمــة ذلــك إلى أن
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المنــورة  المدينــة  ســكان  فــإن  الدوليــة،  والتعريفــات  للمعايــير 

بشــكل عــام خــارج دائــرة الفقــر. فالغايــة الأولى مــن الهــدف الأول 

ــع وفي  ــع للجمي ــر المدق ــص عــى “القضــاء عــى الفق ــر” تن “لا للفق

كل مــكان بحلــول عــام 2030”، والــذي يقــاس حاليًــا عــى أنــه 

ــا  ــن يعيشــون عــى أقــل مــن 1.9 دولارًا أمريكيًّ “الأشــخاص الذي

في اليــوم”. لقــد تم تحقيــق هــذا الهــدف تقريبًــا في المدينــة المنــورة، 

قبــل 10 ســنوات مــن العــام المســتهدف )2030(. وهــذا يشــير إلى 
الجهــود الــي حشــدتها الســلطات الســعودية في تنفيــذ المبــادرات.[

تخفيــض نســبة الرجــال والنســاء والأطفــال مــن جميــع ب. 

ــا 
ً

وفق أبعــاده  بجميــع  الفقــر  يعانــون  الذيــن  الأعمــار 

الأقــل: عــلى  النصــف  بمقــدار  الوطنيــة  للتعاريــف 

ــر  ــك، فــإن الهــدف المتمثــل في “القضــاء عــى الفق  عــى ذل
ً
عــاوة

بجميــع أشــكاله في كل مــكان” لــه غايــة تســتند إلى التعريــف 

الــدولي حيــث تــؤدي المدينــة المنــورة أداءً جيــدًا للغايــة، ولكــن 

ــص  ــل المحــي وتن ــس الدخ ــرى تســتند إلى مقايي ــة أخ ــاك غاي هن

والنســاء  الرجــال  نســبة  تخفيــض   ،2030 بحلــول   “ أنــه  عــى 

بجميــع  الفقــر  يعانــون  الذيــن  الأعمــار  جميــع  مــن  والأطفــال 

ــدار النصــف عــى الأقــل”.  ــة بمق ــف الوطني ــا للتعاري
ً
أبعــاده وفق

وفي الســياق الســعودي، اعتمــد المرصــد الحــضري الوطــي مقياسًــا 

محليًــا للحــد الــذي يمثــل %50 مــن متوســط الدخــل الشــهري، 

وبنــاء عــى دراســة المســح الاجتماعــي الاقصــادي للمرصــد الحــضري 

جــري عــام 2021 فــإن حــد )%50 مــن 
ُ
للمدينــة المنــورة والــذي أ

 شــهريًا في عــام 2021، 
ً

ــغ حــوالي 4275 ريــالا متوســط الدخــل( بل

تشــير التقديــرات إلى أن 16.2٪ يعيشــون تحــت هــذا الحــد،

تنفيــذ نظــم وتدابــير حمايــة اجتماعيــة ملائمــة عــلى الصعيــد 

للجميــع: الوطــني 

المبــادرات  مــن  العديــد  الســعودية  العربيــة  المملكــة  اتخــذت 

منهــا:  ،]16,17,18[ الفقــر  لمكافحــة 

مة من مركز الملك سلمان للإغاثة 	  مشاريع معونة مقدَّ

والمساعدات الإنسانية.

مبادرات وزارة الإسكان الي تهدف إلى مساعدة المواطنين 	 

في العثور عى مساكن مناسبة.

مبادرة حساب المواطن المصممة لحماية الأسر السعودية 	 

من الآثار المباشرة وغير المباشرة المتوقعة من مختلف 

الإصاحات الاقتصادية، والي قد تسبب أعباء إضافية 

عى بعض شرائح المجتمع.

نظام الضمان الاجتماعي لدعم الأسر الي لا تتلقى 	 

مساعدة، والأيتام، والأشخاص غير القادرين عى العمل، 

وغيرهم من المستفيدين من نظام الضمان الاجتماعي.

المنظمات الخيرية تحت إشراف وزارة الموارد البرية 	 

والتنمية الاجتماعية ]16,17,18,19[.

ونفــذت الســلطات الســعودية مبــادرات مختلفــة للقضــاء عــى 

الفقــر بجميــع أشــكاله عــى الصعيديــن الوطــي والمحــي. مــن 

بــين تلــك الــي يمكننــا تعدادهــا: مبــادرات وزارة الإســكان الــى 

تهــدف إلى مســاعدة المواطنــين في العثــور عــى مســاكن مناســبة، 

مبــادرة حســاب المواطــن المصممــة لحمايــة الأسر الســعودية مــن 

الآثــار المبــاشرة وغــير المبــاشرة المتوقعــة مــن مختلــف الإصاحــات 

الاقتصاديــة، والــي قــد تســبب أعبــاء إضافيــة عــى بعــض شرائــح 

المجتمــع، نظــام الضمــان الاجتماعــي لدعــم الأسر الــي لا تتلقــى 

العمــل،  عــى  القادريــن  غــير  والأشــخاص  والأيتــام،  مســاعدة، 

وغيرهــم مــن المســتفيدين من نظــام الضمان الاجتماعــي، المنظمات 

الخيريــة، تحــت إشراف وزارة المــوارد البريــة والتنميــة الاجتماعيــة.

كمــا تشمــل مبــادرات المملكــة العربيــة الســعودية الأخــرى للقضاء 

عــى الفقــر المســاهمة بشــكل غــير مبــاشر في مكافحــة الفقــر مــا 

يــي: أ. طاقــة نظيفــة وبأســعار معقولــة. ب. الميــاه النظيفــة 

الجنســين  بــين  المســاواة  ج.  العــام.  الصحــي  الــصرف  وضمــان 

وتمكــين المــرأة. د. تحقيــق جــودة التعلــم. ه. حيــاة كريمــة وصحيــة 

للجميــع. و. القضــاء عــى الجــوع.

ــولِي المملكة 
ُ
وبموجــب إســتراتيجيتها الوطنيــة للتنميــة الاجتماعيــة، ت

ــا للأشــخاص ذوي الإعاقــة. ]16,17,18,19[ تحــدد  الســعودية اهتمامًــا خاصًّ

الأشــخاص  تمكــين  إلى  يدعــو  ا  إســتراتيجيًّ ــا 
ً
هدف الرؤيــة 2030 

 
ً

ذوي الإعاقــة مــن الحصــول عــى فــرص عمــل مناســبة، فضــا

عــن التعلــم لضمــان اســتقالهم وإدماجهــم كأعضــاء فعالــين في 

المجتمــع. وتقــدم الحكومــة مســاعدة نقدية لأسر مــن ذوي الإعاقة 

ــل التكاليــف المرتبطة بتوفــير الرعاية لأفراد  لمســاعدتهم عــى تحمُّ

الأسرة الأشــخاص ذوي الإعاقــة. ]16,17,18,19[ في عــام 2017، أصــدرت 

الحكومــة قــرارًا يعفــي الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة مــن 

والســائقين  الممرضــات  بتوظيــف  المتعلقــة  التأشــيرات  رســوم 

والعمــال، مــن أجــل مســاعدتهم عــى إدارة أنشــطتهم اليوميــة. 

وحصــل حــوالي 136500 شــخص عــى هــذا الإعفــاء، بمــا فيهــم 

ــا. وينــص الأمــر الملــكي الصــادر مؤخــرًا 
ً
73500 ذكــورًا و63000 إناث

عــى وضــع إســتراتيجية وطنيــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
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 عى ذلــك، وافق مجلس 
ً
بهــدف تحســين نوعيــة حياتهــم. وعــاوة

الــوزراء عــى اقــتراح بإنشــاء لجنــة شــاملة للأشــخاص ذوي الإعاقة. 

الإعاقــة،  ذوي  للأشــخاص  مرجعيــة  كهيئــة  اللجنــة  وســتعمل 

وســترصد البرامــج والخدمــات المقدمــة لهــم. كمــا ســتقوم بمراجعة 

اللوائــح والسياســات وســتقدم المشــورة ذات الصلــة. وســتواصل 

اللجنــة الإشراف عــى أنشــطة الــوكالات ذات الصلــة في القطاعــين 

الحكومــي والخــاص وكذلــك المؤسســات الخيريــة ]19[.

ــا برامــج حكوميــة تشمــل برنامــج التأمــين الاجتماعــي 
ً

وهنــاك أيض

وشــبكات الأمــان الاجتماعــي. ويشمــل برنامــج التأمــين الاجتماعــي 

التقاعديــة،  المعاشــات  ونظــام  التعــاوني،  الصحــي  التأمــين 

والتأمــين ضــد البطالة )Musaned Scheme(. كما تشمل شــبكات 

 مــن الإعانــات الحكوميــة )إعانــات الغــذاء 
ً

الأمــان الاجتماعــي كا

والوقــود والكهربــاء والميــاه(، وبرامــج حســاب المواطنــين، وبرامــج 

المــأوى،  رعايــة  وبرامــج  التعليميــة،  والبرامــج  الإســكان،  دعــم 

ــة ]19[. ــة للأشــخاص ذوي الإعاق وبرامــج الرعاي

هنــاك  الإعاقــة،  ذوي  لدعــم  الحكوميــة  المبــادرات  وبمــوازاة 

ــة ملزمــة بالتخفيــف مــن حــدة الفقــر في  منظمــات غــير حكومي

اللطيــف  الملــك خالــد، ومختــبر عبــد  المملكــة، مثــل: مؤسســة 

الخــيري  والصنــدوق  جميــل(،  )مجتمــع  الفقــر  لمكافحــة  جميــل 

.]19[ المواطــن  وحســاب  الاجتماعــي، 

وكانــت مؤسســة الملــك خالــد أول منظمــة لا تهــدف للربــح تتــولى 

القيــادة في إجــراء البحــوث والدراســات ذات الصلــة )دراســة عــن 

 عــن دراســة عــن فقــر الإنــاث(. وفي هــذا 
ً

مســتوى الكفــاف، فضــا

الصــدد، أجــرت مؤسســة الملــك خالــد دراســة اســتقصائية عــن 

10000 أسرة معيشــية تغطــي جميــع مقاطعــات المملكة، بهدف 

وضــع منهجيــة لقيــاس خــط الفقــر في المملكــة. وكان للجهــود 

البحثيــة الــي بذلتهــا مؤسســة الملــك خالــد أثــر كبــير عــى قيــادة 

المناقشــات بشــأن هــذه المســألة، وعــى إحالــة المقترحــات المتعلقــة 

بالحلــول، وأفضــل الســبل لمعالجــة هــذه المســألة. والرابطــة عضــو 

في الفريــق الوطــي لإســتراتيجية الحمايــة الاجتماعيــة الــذي يــم 

للفقــر وتمكــين  للتصــدي  مــن خالــه وضــع سياســات وبرامــج 

الرائــح الضعيفــة مــن المجتمــع ]19[.

يشــارك مختــبر عبــد اللطيــف جميــل لمكافحــة الفقــر )مجتمــع جميل( 

في الكفــاح العالمــي ضــد الفقــر، وفي تقــديم المســاعدات للفقــراء. 

يهــدف مختــبر عبــد اللطيــف جميــل لمكافحــة الفقــر إلى خدمــة 100 

مليــون شــخص حــول العــالم خــال الســنوات القادمــة، مــن خــال 

شراكات دوليــة مــع البلــدان والمؤسســات الدوليــة والمنظمــات 

الإنمائيــة العالميــة. كمــا يقــدم مختــبر عبــد اللطيــف جميــل لمكافحة 

الفقــر الدعــم للدراســات والأعمــال البحثية لمكافحــة الفقر، ويقدم 

برامــج تدريبيــة للمتخصصــين في هــذا المجــال ]19[.

يعمــل الصنــدوق الخــيري الاجتماعــي، كمؤسســة خيريــة، ككيــان 

مؤســسي مســتقل. وتتمثــل مهمــة اللجنــة في تحســين الظــروف 

المعيشــية للمواطنــين المحتاجــين في المملكــة العربيــة الســعودية. 

وتضطلــع اللجنــة الدائمــة بــدور رائــد في تعزيــز القطــاع غــير الربحــي 

وفي التصــدي للتحديــات الــي تواجــه العمــل الإنمــائي، مــن خــال 

ــة في تحســين  ــر. وتســاهم اللجن ــم الأث ــكار وتقي التمكــين والابت

القطاعــات المســتهدفة مــن خــال حلــول  مســتويات معيشــة 

وابتــكارات الجــودة. وتقــدم أنشــطة الصنــدوق للمســتفيدين 

المســتهدفين في جميــع أقــاليم المملكــة مــن خــال شــبكة مــن عــدة 

ــة ]19[. ــق الأهــداف المطلوب شراكات لتحقي

برنامــج حســاب المواطــن هــو برنامــج يســعى إلى تخفيــف عــبء 

ــلأسر الســعودية  ــالي ل ــديم الدعــم الم ــين الســعوديين وتق المواطن

ذات الدخــل المنخفــض والمتوســط، لضمــان حياة أفضــل للمواطنين. 

في  يكونــون  قــد  الذيــن  المواطنــين  لتعويــض  البرنامــج  بــدأ 

 للسياســات الاقتصاديــة الــي تنفذهــا الحكومــة. 
ً

خطــر نتيجــة

الأســاس المنطقــي لحســاب المواطــن هــو أنــه تم تقــديم الدعــم في 

شــكله الســابق لجميــع المســتهلكين، بمــا في ذلــك غــير الســعوديين 

ــع  ــع. والسمــاح للجمي ــين الســعوديين ذوي الدخــل المرتف والمواطن

ــة احتياجــات الأشــخاص  ــات، يعــي معامل بالحصــول عــى الإعان

يــؤدي  المنخفــض والمرتفــع عــى حــد ســواء، ممــا  الدخــل  ذوي 

ــدوره إلى الإفــراط في اســتهاك المنتجــات المدعومــة. إن إعــادة  ب

توجيــه الإعانــات إلى المســتفيدين المؤهلــين أمــر لا بــد أن يعــزز 

الاســتهاك الرشــيد. يهــدف البرنامــج إلى إعــادة توجيــه الإعانــات 

إلى القطاعــات المؤهلــة، بطريقة تعزز الاســتهاك الرشــيد وضمان 

تقــديم الإعانــات بطريقــة عادلــة للفئــات المؤهلــة. بموجــب برنامــج 

حســاب المواطــن، ســيم تقــديم الإعانــات عــى شــكل مدفوعــات 

 في حســابات المســتفيدين المؤهلــين. 
ً
نقديــة يــم إيداعهــا مبــاشرة

وتجــدر الإشــارة إلى أن التحويــات النقديــة أداة فعالــة ومعــترف 

ــا لتشــجيع النــاس عــى الادخــار. يســعى البرنامــج إلى  بهــا دوليًّ

ــد أن تزيــد مــن كفــاءة  تحقيــق العديــد مــن الأهــداف الــي لا ب

الإعانــات الحكوميــة للمواطنــين، وتشــجيع الاســتهاك الرشــيد 

للخدمــات الأساســية مــن قِبــل الأسر وتقليــل الآثــار الســلبية 

للإصاحــات الاقتصاديــة ]19[.
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وبصفــة عامــة، فــإن معظــم ســكان المدينــة المنــورة لا يعانــون 

للمعايــير  ــا 
ً
وفق للفقــر:  الــدولي  للتعريــف  ــا 

ً
وفق الفقــر  مــن 

والتعريفــات الدوليــة، فــإن ســكان المدينــة بشــكل عــام خــارج حــد 

الفقــر في عــام 2021: أقــل مــن 1٪ مــن ســكان المدينــة المنــورة )0.7 

ــا  ٪( يعيشــون تحــت خــط الفقــر الــدولي البالــغ 1.9 دولارًا أمريكيًّ

في اليــوم.

لكــن بالنظــر إلى المقاييــس المحليــة للدخــل مــن خــال المرصــد 

المدينــة  في  الأسر  مــن   ٪16.2 فــإن  المنــورة،  للمدينــة  الحــضري 

 قــدره % 50 أو أقــل مــن متوســط الدخــل 
ً

المنــورة تحقــق دخــا

المحــي في عــام 2021، فقــد نفــذت الســلطات الســعودية مبادرات 

مختلفــة للقضــاء عــى الفقــر بجميــع أشــكاله عــى المســتويين 

ــادرات وزارة الإســكان  الوطــي والمحــي ]1، 3، 8[، مــن خــال مب

ــاد المســكن المناســب،  ــين عــى إيج ــة إلى مســاعدة المواطن الهادف

ومبــادرة حســاب المواطــن المصممــة لحمايــة الأسر الســعودية مــن 

التأثــير المبــاشر وغــير المبــاشر المتوقــع مــن الإصاحــات الاقتصاديــة 

ــة  ــاء إضافيــة عــى شرائــح معين المختلفــة، والــي قــد تســبب أعب

غــير  الأسر  لدعــم  الاجتماعــي  الضمــان  ونظــام  المجتمــع،  مــن 

المدعومــة، والأيتــام، وغــير القادريــن عــى العمــل، وغيرهــم مــن 

المســتفيدين مــن نظــام الضمــان الاجتماعــي، والجمعيــات الخيريــة 

تحــت إشراف وزارة المــوارد البريــة والتنميــة الاجتماعيــة.

زيادة ملحوظة في الدخل بمرور السنوات:

وتجــدر الإشــارة إلى زيــادة الدخــل بمــرور الوقــت، فعــى المســتوى 

ــغ  الإقليمــي: متوســط الدخــل الشــهري بالريــال في عــام 2012 بل

)7,889(، ثم ارتفــع في عــام 2015 إلى )8,765(، وذلــك بالزامــن مع 

الزيــادة في الناتــج المحــي الإجمــالي القومــي خــال نفــس الفــترة. 

ثم ارتفــع مــن جديــد في 2018 لبيلــغ )9,646(، وقــد يرجــع ذلــك 

إلى مبــادرات برامــج رؤيــة 2030 الــي تهــم بالمجــالات الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة.

ــا للتعريــف الــدولي للفقــر: أقــل مــن 1٪ مــن ســكان 
ً

الحقيقــة: بشــكل عــام، يخــرج معظــم ســكان المدينــة مــن دائــرة الفقــر وفق

ــا في اليــوم. المدينــة المنــورة )0.7٪( يعيشــون تحــت خــط الفقــر الــدولي البالــغ 1.9 دولارًا أمريكيًّ

الحقيقــة: لكــن بالنظــر إلى القياســات المحليــة للدخــل لمرصــد المدينــة المنــورة الحــضري، فــإن 16.2٪ مــن الأسر في مدينــة المدينــة المنــورة 

حققــت معــدل دخــل %50 فأقــل مــن متوســط الدخــل في عــام 2021.

السياســات: إن المبــادرات والجهــود الــي بذلتهــا الســلطات الســعودية عــى الصعيديــن الوطــي والمحــي قــد أتــت بنتائجهــا، ومن بينها 

مــا يــي: مبــادرات وزارة الإســكان الــى تهــدف إلى مســاعدة المواطنــين في العثــور عــى مســاكن مناســبة، مبــادرة حســاب المواطــن 

المصممــة لحمايــة الأسر الســعودية مــن الآثــار المبــاشرة وغــير المبــاشرة المتوقعــة مــن مختلــف الإصاحــات الاقتصادية، والي قد تســبب 

أعبــاء إضافيــة عــى بعــض شرائــح المجتمــع، نظــام الضمــان الاجتماعــي لدعــم الأسر الــي لا تتلقــى مســاعدة، والأيتــام، والأشــخاص 

غــير القادريــن عــى العمــل، وغيرهــم مــن المســتفيدين مــن نظــام الضمــان الاجتماعــي، المنظمــات الخيريــة، تحــت إشراف وزارة المــوارد 

البريــة والتنميــة الاجتماعيــة.

الخاتمة: النتائج والتوصيات الرئيسية:   4ـ1ـ3
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المســتدامة  التنميــة  أهــداف  مــن  الثامــن  الهــدف  يســعى 

والشامل  المطرد،  الاقتصادي  النمو  »تعزيز  إلى  )الهــدف 8( 

العمل  وتوفير  والمنتجة،  الكاملة  والعمالة  والمستدام،  للجميع، 

الائق للجميع«. ]1,2[ يشمــل ذلــك الحفــاظ عــى نصيــب الفــرد مــن 

ــة، تحقيــق مســتويات  ــا للظــروف الوطني
ً
النمــو الاقتصــادي وفق

ــاء  ــع والارتق ــة مــن خــال التنوي ــة الاقتصادي أعــى مــن الإنتاجي

التكنولوجــي والابتــكار، بمــا في ذلــك مــن خــال التركــيز عــى 

كثيفــة  والقطاعــات  العاليــة  المضافــة  القيمــة  ذات  القطاعــات 

ــا إلى تحقيــق 
ً

العمالــة. تهــدف أهــداف التنميــة المســتدامة أيض

عــى  قــادرة  أساســية  هيــاكل  »إقامــة  في  المتمثــل   9 هدفهــا 

الصمــود، وتحفــيز التصنيــع الشــامل للجميــع، وتشــجيع الابتــكار«، 

وفي هدفهــا 12 المتمثــل في »ضمــان وجــود أنمــاط اســتهاك وإنتــاج 

مســتدامة«. وجميــع هــذه الأهــداف مقترنــة بعــدة أهــداف أخــرى 

عــى المســتويات الاجتماعيــة والبيئيــة والراكــة للقضــاء عــى 

الفقــر بجميــع أشــكاله في كل مــكان.

ــد  ــا 2030، العدي ــة الســعودية، في رؤيته اتخــذت المملكــة العربي

مــن  كل  عــى  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق  المبــادرات  مــن 

المســتويات الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، حيــث تم إطــاق رؤيــة 

المملكــة العربيــة الســعودية 2030 في إبريــل 2016 لتتضمــن عــددًا 

مــن الأهــداف الإســتراتيجية المحــددة، بالإضافــة إلى مجموعــة 

مــن مــؤشرات الأداء الرئيســية الــي يمكــن تحقيقهــا مــن خــال 

غــير  والقطاعــات  والخــاص،  العــام  القطاعــين  بــين  التعــاون 

الربحيــة داخــل المملكــة ]16[، كمــا تم وضــع نمــوذج فعــال للحوكمــة 

مــن قِبــل مجلــس الشــؤون الاقتصاديــة والتنميــة لمواءمــة الرؤيــة 

مــع البرامــج المحققــة لأهــداف الإســتراتيجية للرؤيــة الســعودية 

2030، وقــد تم اعتمــاد نمــوذج الحوكمــة الفعــال والمتكامــل لترجمــة 

الرؤيــة إلى برامــج تنفيذيــة مختلفــة تحقــق أهدافهــا وتوجهاتهــا، 

ومــن بــين تلــك البرامــج برنامــج التحــول الوطــي 2020 )6(، وهــو 

حاليًــا في المرحلــة الثانيــة 2021-2025 ]17,18[.

 2016 عــام  في   )NTP( الوطــي  التحــول  برنامــج  إطــاق  تم 

الرؤيــة مــع أكــبر عــدد مــن الأهــداف  برنامــج لتحقيــق  كأول 

الإســتراتيجية المخصصــة الــي تهــدف إلى تحقيــق التمــيز في الأداء 

الحكومــي، تطويــر البنيــة التحتيــة الازمــة لتهيئــة البيئــة الممكنــة 

للقطــاع الاقتصــادي، ورفــع مســتوى المعيشــة. وقــد تم مــن خــال 

البرنامــج وبالتعــاون مــع عــدد مــن الجهــات في كافــة القطاعــات، 

وضــع الإســتراتيجيات، وإطــاق مبــادرات، وإدارة مشــاريع وذلك 

لتحقيــق أهدافــه. ]17[ ومــن الماحــظ أن برنامــج التحــول الوطــي 

خطــوات  إنجــاز  في  الأولى  المرحلــة  في  نجــح  قــد   )2021-2025(

رئيســية نحــو تحقيــق الرؤيــة الســعودية 2030، مــن خــال تمكــين 

بالإضافــة إلى  الأجنبيــة،  الخــاص وجــذب الاســتثمارات  القطــاع 

ــا 
ً

تطويــر قطــاع الســياحة والحفــاظ عــى الــتراث الوطــي، وأيض

العمــل عــى تمكــين المــرأة، وتعزيــز التنميــة المجتمعيــة وتطويــر 

ــة ســوق العمــل ]18[. ــادة جاذبي القطــاع غــير الربحــي، وزي

وتتطلــب التنميــة المســتدامة اتبــاع نهــج متعــدد الأبعــاد يســتند 

إلى العديــد مــن إســتراتيجيات التنميــة والمبــادرات عــى مســتوى 

كل مــن المناطــق والمــدن، كمــا أطلقــت منطقــة المدينــة المنــورة 

والبرامــج  والسياســات  الإســتراتيجيات  مــن  العديــد  ونفــذت 

إلى جانــب رؤيــة عــام 2030، وبرنامــج التحــول الوطــي لعــام 

هــذه  ترتبــط  حيــث  أخــرى،  أعمــال  وجــداول  وبرامــج   ،2020

الإســتراتيجيات والمبــادرات بشــكل أســاسي مــع المزايا التنافســية 

الهدف الثامن: )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد، والشامل للجميع، والمستدام،  2ـ3
والعمالة الكاملة والمنتجة، وتوفير العمل اللائق للجميع(:

8
)تعزيز النمو الاقتصادي المطرد، والشامل، والمستدام، والعمالة الكاملة الهدف

والمنتجة، وتوفير العمل اللائق للجميع(.

 مقدمة: الاقتصاد الحضري في المدينة المنورة ضمن أهداف التنمية المستدامة  1ـ2ـ3
ورؤية 2030 وبرامجها:
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الرئيســية للمدينــة المنــورة مثــل: )أ( مركز إســامي ووجهة للزوار: 

عامــة ممــيزة للثقافــة الإســامية، موطــن ثــاني أقــدس مدينــة 

في الإســام. )ب( الــثراء الطبيعــي الثقــافي: حيــث تعتــبر أحــد 

 في المنطقــة الــي تتمــيز بتضاريــس 
ً

أكــثر المناطــق الســاحلية جاذبيــة

الأرض الخابــة والمواقــع الثقافيــة. ج( الاقتصــاد المتنــوع: تحظــى 

لتحفــيز  العاليــة  الإمكانــات  ذات  بالقطاعــات  المنــورة  المدينــة 

ــع والخدمــات  ــن والتصني ــا )التعدي ــة وتنويعه ــة الاقتصادي التنمي

اللوجســتية والزراعــة( ]20,21,22[.

تهــدف إســتراتيجية المدينــة المنــورة في المقــام الأول إلى دفع عجلة 

اقتصادهــا وتمكــين مجتمعهــا والحفــاظ عــى بيئتهــا، حيــث تكمــن 

للمدينــة  الإقليميــة  للإســتراتيجية  الأساســية  الركائــز  إحــدى 

المنــورة لعــام 2030 في الازدهــار “التنميــة الاقتصاديــة المتنوعــة 

عوامــل  تعزيــز  أ(  إلى:  الركــيزة  هــذه  وتهــدف  والمســتدامة”، 

التمكــين المســتهدفة للقطاعــات والوجهــات الاســتثمارية الجذابــة. 

ب( اقتصــاد إســامي قــوي. ج( ازدهــار مجتمــع الــركات الصغيرة 

والمتوســطة. د( الاســتخدام الأمثــل والفعــال للمــوارد الطبيعيــة. 

بنــاءً  المســتهدفة  الاقتصاديــة  القطاعــات  أولويــات  تحديــد  تم 

عــى مــيزة التنافســية للمدينــة المنــورة، وأولويــات رؤيــة 2030، 

ــة للقطــاع. ــة والاقتصادي والمســاهمة الاجتماعي

ــورة 2030، الملخــص التنفيــذي،  ــة المن )إســتراتيجية منطقــة المدين

ديسمــبر 2019(:

ــة  ــة المدين ــل منطق ــورة إلى تحوي ــة المن ــدف إســتراتيجية المدين ته

مــن خــال دفــع عجلــة الاقتصــاد وتمكــين المجتمــع والحفــاظ عــى 

البيئــة. ومــن الجانــب الاقتصــادي، تهــدف إلى زيــادة نمــو الناتــج 

المحــي الإجمــالي الإقليمــي )2.9 مــرة(، وخلــق 402,000 فرصــة 

الســعودية،  الأسر  بــين   ٪70 بنســبة  البطالــة  وخفــض  عمــل، 

وزيــادة إنشــاء مؤسســات الأعمــال الجديــدة )2.5 مــرة(. ]20[.

 )NSS( المزايــا النســبية: تقــدم المدينــة المنــورة مزايــا هيــاكل وديناميــات المدينــة والمنطقــة. تحــدد الإســتراتيجية المكانيــة الوطنيــة

ــورة: )أ( تحقيــق تنميــة  ــة المن ــورة كمركــز نمــو وطــي. أهــداف الإســتراتيجية الوطنيــة للأمــن في منطقــة المدين ــة المن ــة المدين مدين

حضريــة إقليميــة متوازنــة عــى المــدى الطويــل. )ب( توســيع النمــو الاقتصــادي وتعزيــزه. )ج( تعزيــز مراكــز نمــو مختــارة في مــدن 

المنطقــة. )د( الاســتفادة القصــوى مــن المعــدات الأساســية الموجــودة في المراكــز الحضريــة الرئيســية الحاليــة، حيــث يعيــش ثلثــا 

ســكان المنطقــة في مدينــة المدينــة المنــورة.

السياســات الحاليــة: تقــوم إســتراتيجية التنويــع عــى توليــد نمــو أقــوى غــير نفطــي، وتشمــل خصخصــة مؤسســات عامــة مختــارة، 

وتشــجيع زيــادة مشــاركة القطــاع الخــاص، بمــا في ذلــك الــراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص، وتبســيط عمليــات التصاريــح، 

وتشــجيع الاســتثمار الأجنبــي.

السياسات الحالية: إستراتيجية المدينة الذكية تتبنى مبادئ التنمية المستدامة نحو اقتصاد أخضر.
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مزايا الموارد الدينية والاجتماعية والاقتصادية بالمدينة المنورة: 2ـ2ـ3

ودينيــة  تاريخيــة  بأهميــة  المنــورة  المدينــة  منطقــة  تحظــى 

واقتصاديــة كــبرى؛ نظــرًا لموقعهــا الفريــد ووجــود المســجد النبــوي 

الريــف بهــا، حيــث يجــذب المســجد النبــوي الريــف وقــبر النبــي 

مايــين مــن المســلمين مــن كل أرجاء العــالم إلى المدينة كل عام في 

ا  ــا رئيســيًّ
ً
موسمــي الحــج والعــمرة، ممــا يجعــل المدينــة المنــورة مكان

لصناعــة الســياحة في المملكــة. كمــا بــدأت المدينــة تتوســع سريعًــا 

الحكومــة  النمــو السريــع، وجهــت  الســبعينيات، وبســبب  منــذ 

الاســتثمارات بشــكل كبــير في البنيــة التحتيــة لجــذب العمالــة مــن 

ــد مــن  ــا أدى إلى مزي ــدول الأخــرى؛ مم ــع أنحــاء المملكــة وال جمي

النمــو في المدينــة. عــى مســتوى المملكــة، كان النمــو الســكاني في 

المناطــق الحضريــة في المدينــة المنــورة مدفوعًــا بإســتراتيجية تنميــة 

وطنيــة تهــدف إلى تقليــل اعتمــاد المملكــة عــى صــادرات النفــط، 

مــن خــال تنويــع اقتصادهــا وتطويــر الأنشــطة الحضريــة في 

مجــالات الصناعــة والتجــارة والخدمــات.

الموارد الاجتماعية – الاقتصادية: 2ـ2ـ2ـ3

الصناعة

المزايا الدينية 1ـ2ـ2ـ3

في  الاقتصاديــة  القطاعــات  وأهــم  أكــبر  مــن  الصناعــة  عــد 
ُ
ت

صناعيتــان:  مدينتــان  توجــد  حيــث  المنــورة،  المدينــة  منطقــة 

الأولى هــي المدينــة الصناعيــة في ينبــع، وهــي ثــاني أكــبر مدينــة 

ــة  ــة الصناعيــة في المدين صناعيــة في المملكــة، والثانيــة هــي المدين

ــع في  ــت عــى مســاحة عــرة مايــين مــتر مرب ــي بُنِيَ ــورة، ال المن

ــع )10، 11، 12( خــال  ــر ينب ــج معمــل تكري ــع، وقــد أنت ــة ينب مدين

عــام 2012 حــوالى 25.5٪ مــن إجمــالي منتجــات تكريــر النفــط في 

ــغ إجمــالي الاســتثمارات الصناعيــة  المملكــة. وفي نفــس العــام، بل

 ٪10.2 يمثــل  مــا  ريال ســعودي، وهــو  مليــار  المنطقــة 88.9  في 

ــغ  ــذي بل ــة في المملكــة، وال ــل المحطــات الإنتاجي مــن إجمــالي تموي

ــه 873.2 مليــار ريال ســعودي. بالإضافــة إلى ذلــك، وبحلــول  إجماليُّ

ــغ عــدد عمــال المصانــع المســجلين في المدينــة  نهايــة عــام 2013، بل

المنــورة 32,500 عامــل، وهــو مــا يمثــل 3.9٪ مــن إجمــالي القــوى 

العاملــة في المصانــع في المملكــة، والــي بلــغ مجموعهــا 828,000 

عامــل ]12,20[.

الشكل 3.3 : شبكة التكتلات الاقتصادية.
المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية 2019، تقرير المنظور التنموي للمدينة المنورة 2019.
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الزراعة

لا يــزال القطــاع الزراعــي مــن أهم القطاعــات الاقتصادية في المنطقة، 

حيــث بلــغ إجمــالي مســاحة المحاصيــل 27.5 ألــف هكتــار في عــام 2011، 

وهــو مــا يمثــل حــوالي 3.5٪ مــن إجمــالي مســاحة المحاصيــل في المملكــة، 

والــي بلــغ مجموعهــا 788,000 هكتــار في نفــس العــام. يُعــد كل 

مــن خيــبر والعــا، اللــذان ينتجــان في الغالــب التمــور والقمــح، المركزيــن 

ــا مبــاشًرا بالمحــور الزراعــي 
ً
الزراعيــين الرئيســيين، ويرتبطــان ارتباط

للمملكــة الــذي يشــكله القصــم وحائــل وتبــوك والمدينــة المنــورة. 

ــا إنتاجًــا كبــيًرا مــن العســل في عــام 2011 
ً

وشــهدت المنطقــة أيض

ــورة، الكتــاب الإحصــائي  ــة المن ــا. )المنظــور التنمــوي للمدين ــغ 119 طنًّ بل

الســنوي للزراعيــة 2012، وزارة الزراعــة(. نظــرًا للتضاريــس الفريــدة 

للمنطقــة، تمتلــك المدينــة المنــورة مســاحة كبــيرة مــن الأراضي الزراعية، 

تبلــغ نســبتها حــوالي 23.3٪ مــن إجمــالي المدينــة المنــورة. عــى الرغــم 

مــن أن الأراضي الزراعيــة هــي عنــاصر ذات دلالــة تاريخيــة، إلا أن 

المدينــة المنــورة تعرضــت خــال العقــود القليلــة الماضيــة لفقــدان سريــع 

لــلأراضي الزراعيــة، خاصــة داخــل المدينــة. وهــذا يؤكد الحاجــة إلى اتخاذ 

إجــراءات فوريــة للحفــاظ عــى الرقعــة الزراعيــة المتبقيــة وإدماجهــا 
بشــكل أفضــل في الهيــكل الحــضري والوظائــف الحضريــة ]12,20[.[

التعدين واستغلال المحاجر:

أحــد  المنــورة  المدينــة  المحاجــر في  التعديــن واســتغال  يُعــد قطــاع 

الأنشــطة الرئيســية الــي يمكــن أن تســاهم في اســتخدام المــوارد 

الطبيعيــة الموجــودة بالمنطقــة، حيــث يغطــي احتياجات قطاعــي البناء 

والصناعــة مــن المــواد الخــام. وتعمــل بعــض الــركات والمؤسســات 

في الموقــع لاســتخراج المــواد الخــام، مثــل الحجــر الجــيري والجبــس، 

وتســتخدم هــذه المــواد في تصنيــع منتجــات الجبــس، والإسمنــت 

)الرمــل(، والســيراميك )الطــين والكاولــين(، والزجــاج )رمل الســيليكا(، 

بالإضافــة إلى المــوارد المعدنيــة الطبيعيــة الأخــرى مثل النحــاس والزنك 

ا كبــيًرا. وتقع مناطق التعدين  والرصــاص، حيــث تشــكل مــوردًا إقليميًّ

الرئيســية في المنطقــة في الحناكيــة وينبــع، الــي يتوفــر بهــا كل مــن 

الذهــب والنحــاس وخامــات التنتالــوم والمنغنــيز. حيــث تم اكتشــاف 

ــا للتعديــن في المنطقــة، اســتنادًا إلى الدراســات  أكــثر مــن 136 موقعً

ــة المنــورة منجــم رئيــسي يســتخرج  الجيولوجيــة. كمــا يوجــد في المدين

منــه أغــى معــادن في المملكــة، وهــو خــام ومنجــم مهــد الذهــب الــذي 

تملكــه شركــة التعديــن الســعودية معــادن، حيــث يــم اســتخراج الخام 

ر الإنتاج الســنوي  منــه ثم يعالــج مــن أجل الإنتــاج النهائي للذهب، ويقدَّ

لمنجــم مهــد الذهــب بأكــثر مــن 1,500 كيلوجــرام من الذهــب، 3,300 

كيلوجــرام مــن الفضــة، 900 طــن مــن النحــاس، 600 طــن مــن الزنــك 

ــورة، التقريــر الإحصــائي الفــي  ــة المن ا. )المنظــور التنمــوي للمدين ســنويًّ

والمــالي عــن أنشــطة التعديــن لعــام 2012، وزارة البــترول والــثروة 

ــة ]12,20[. المعدني

الشكل 4.3: الموارد الطبيعية.
المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية 2019، المنظور التنموي للمدينة المنورة 2019.
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

تقــدم المدينــة المنــورة مــيزة نســبية لهيــكل وديناميكيــات منطقــة 

ــا مبــاشًرا بمدينــة ينبــع والعــا 
ً
المدينــة ككل، حيــث ترتبــط ارتباط

والمهــد وبــدر وخيــبر والحناكيــة والعيــص ووادي الفــرع، لتشــكل 

منطقــة المدينــة. كمــا تتمتــع منطقــة المدينــة بالعديــد مــن المزايــا 

الاقتصاديــة والتنافســية: التراثيــة والدينيــة والصناعيــة والزراعيــة 

ــط هــذه الاتجاهــات الناشــئة  كمــا هــو موضــح في الخريطــة. وترتب

ــا  ــا ووظيفيًّ الــي تربــط المدينــة المنــورة بالمــدن الثمــاني الأخــرى مكانيًّ

بالنظــم الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة. 

عــى مســتوى منطقــة المدينــة، تتمتــع ينبــع وبــدر بعاقــة قويــة مــع 

المدينــة المنــورة فيمــا يتعلــق بتوفــير الميــاه والتجــارة والنقــل. بالإضافــة 

إلى ذلــك، تتمتــع المنطقــة بإمكانيــات زراعيــة عاليــة داخــل المدينــة وفي 

المناطــق المحيطــة بهــا في الحناكيــة و المندســة وشــجوى وأبــو ربيــق، 

وبــصرف النظــر عــن الموقــع المركــزي للمدينــة المنــورة كمركــز ديــي 

وصناعــي وتجــاري، توجــد قطاعــات اقتصاديــة رئيســية أخــرى، مثــل 

التجــارة والصناعــة والأنشــطة البحريــة الأخــرى الــي تقــع في ينبع، في 

الجــزء الغربــي مــن منطقــة المدينــة المنــورة، في حــين تتركــز الزراعــة في 

الحناكيــة، والخدمــات في بــدر. كمــا تســتفيد المدينــة المنــورة والمناطق 

التابعــة لهــا مــن محطــة تحليــة الميــاه في ينبــع، ولا يقــل عــن ذلــك 

أهميــة اتصــال مينــاء الريــس في بــدر، ممــا يجعــل العاقــة الوظيفية 

أقــوى لمنطقــة المدينــة.

وعــى الرغــم مــن أن الناتــج الاقتصــادي لمنطقــة المدينــة قــد يكــون 

، إلا أن إدارتهــا تتطلــب اســتثمارات كبــيرة في البنيــة التحتيــة، 
ً

هائــا

ولا ســيما لتســهيل عملية التنقل والاتصال لتشــكيل ناتج اقتصادي 

كبــير، يجمــع بــين الأســواق الكبــيرة والعمالــة الماهــرة والابتــكار. 

تتمتــع منطقــة المدينــة المنــورة بالفعــل بشــبكة طــرق وجســور جيــدة 

تربــط بــين مدنهــا الرئيســية ومناطقهــا الأخــرى.

وأخــيًرا، توقــع المخطــط الإقليمــي للمدينــة المنــورة لعــام 1420هـــ 

)1999م( إنشــاء ثــاث مناطــق ســكنية جديــدة بالإضافــة إلى ثــاث 

مــدن تابعــة ضمــن دائــرة نصــف قطرهــا 60 كيلومــتًرا مــن منطقــة 

الحــرم، والــي مــن المقــرر ربطهــا بالمدينــة المنــورة مــن خــال شــبكة 

طــرق هرميــة، وفي بعــض الحــالات، شــبكة ســكك حديديــة إقليميــة. 

كمــا هــو موضــح في الفصــل 2.3 النقــل الحــضري، ستســاعد هــذه 

المــرور بشــكل أفضــل عــى  الزيــادة في حركــة  الخطــة عــى إدارة 

مســتوى المدينــة وبــين المــدن المجــاورة 10,20[[.

هيكل منطقة المدينة 3ـ2ـ2ـ3

الشكل 5.3:  الاتصال الوظيفي.
المصدر: وزارة الشؤون البلدية والقروية، 2019. المنظور التنموي للمدينة المنورة.
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

ينــص الهــدف الثامــن مــن أهــداف التنمية المســتدامة عــى “تعزيز 

النمو الاقتصادي المطرد، والشامل للجميع، والمستدام، والعمالة 

الكاملة والمنتجة، وتوفير العمل الائق للجميع”. ويشمــل ذلــك 

ــا للظــروف 
ً
الحفــاظ عــى نصيــب الفــرد مــن النمــو الاقتصــادي وفق

الوطنيــة، وتحقيــق مســتويات أعــى مــن الإنتاجيــة الاقتصاديــة 

مــن خــال التنويــع والارتقــاء التكنولوجــي والابتــكار، بمــا في ذلــك 

التركــيز عــى القطاعــات ذات القيمــة المضافــة العاليــة والقطاعــات 

متغــيرات   / مــؤشرات  القــم  هــذا  يتضمــن  العمالــة.  كثيفــة 

ــج الإجمــالي، والنمــو في عــدد  ــث النات الاقتصــاد الحــضري مــن حي

مــن المؤسســات الاقتصاديــة، وخصائــص القــوى العاملــة وحجمهــا 

النســبي ومعــدل النمــو في القطاعــات المختلفــة ]1,2[.

ــة  ــر البني ــيرة في تطوي ــد قامــت المملكــة بضــخ اســتثمارات كب وق

التحتيــة الازمــة لتنفيــذ إســتراتيجية التنميــة الاقتصاديــة، حيــث 

-كمــدن  المكرمــة  ومكــة  المنــورة  المدينــة  مــن  كل  اســتفادت 

مقدســة ووجهــة للحــج والعــمرة- مــن هــذه الاســتثمارات، كمثــل 

الريــاض؛  مثــل:  الأخــرى،  التنافســية  والمــدن  الكــبرى  المــدن 

وجــدة؛  الرئيــسي،  الاقتصــادي  والمحــرك  الوطنيــة  العاصمــة 

البحــر الأحــمر، والدمــام قلــب  المطلــة عــى  الســاحلية  المدينــة 

إنتــاج النفــط بقيــادة شركــة أرامكــو الســعودية. كمــا أطلقــت 

المملكــة مروعًــا كبــيًرا لإنشــاء مــدن اقتصاديــة، كأحــد مكونــات 

لتعزيــز قدرتهــا  الوطنيــة،  الاقتصــادي  التنويــع  إســتراتيجيات 

التنافســية العالميــة، وتحقيــق تنميــة متوازنــة، وتسريــع خلــق 

فــرص العمــل وتحســين مســتويات المهــارات الســعودية. ويُعــد 

ــه حديــث للمشــاريع التنمويــة  إنشــاء المــدن الاقتصاديــة بمثابــة توجُّ

والــي يــم تنفيذهــا كجــزء مــن رؤيــة 2030. ]12,17,18[ وتتيــح هــذه 

بــين  الراكــة  خــال  مــن  ت 
َ
نشِــئ

ُ
أ -والــي  الاقتصاديــة  المــدن 

 لزيــادة الاســتثمارات 
ً
القطاعــين العــام والخــاص- فرصًــا كبــيرة

في قطاعــات جديــدة مثــل التكنولوجيــات الناشــئة والأنشــطة 

الــي مــن شــأنها أن تزيــد مــن تعزيــز  الترفيهيــة والســياحية 

القــدرة التنافســية للمملكــة ]12,17,18[. تم تخطيــط المــدن الاقتصاديــة 

ــا لمفهــوم “المــدن الذكيــة” ومبــادئ التنميــة المســتدامة، وهــي 
ً
وفق

ــة  ــدن هــي “مدين ــك الم ــة نحــو الاقتصــاد الأخــضر. إحــدى تل بواب

والــي  المنــورة،  المدينــة  في  تقــع  الــي  الاقتصاديــة”،  المعرفــة 

 . المعرفــة]12,22[  القائمــة عــى  الصناعــات والخدمــات  تركــز عــى 

ومــن المتوقــع أن تســتضيف 200,000 نسمــة في مســاحة تبلــغ 

دولار  مليــارات   7 قدرهــا  وباســتثمارات  مربعًــا،  4.8 كيلومــتًرا 

ــك  ــة المل ــرى: مدين ــة الأخ ــدن الاقتصادي ــكي. ومــن ضمــن الم أمري

عبــد الله الاقتصاديــة، ومدينــة الأمــير عبــد العزيــز بــن مســاعد 

الاقتصاديــة، ومدينــة جــازان الاقتصاديــة، ومركــز الملــك عبــد الله 

المــالي، ومدينــة الفيصليــة، ومدينــة نيــوم ]12,17,18[.

وإلى جانــب هــذه الاســتثمارات الضخمــة، حــددت الإســتراتيجية 

وطــي،  نمــو  كمركــز  المنــورة  المدينــة  دور  الوطنيــة  العمرانيــة 

ــورة. كمــا تهــم  ــة المن وهــو أحــد المراكــز الثاثــة في منطقــة المدين

المملكــة بشــكل كبــير بتطويــر الإســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة 

ــة بــين المناطــق المختلفــة،  الــي تهــدف إلى تحقيــق تنميــة متوازن

ــا إلى تحقيــق نمــط متــوازن لتوزيــع الســكان داخــل 
ً

وتســعى أيض

المملكــة؛ وذلــك للحــد مــن العواقــب الســلبية للنمــو الســكاني 

مــيزة  المنــورة  المدينــة  تقــدم  الكــبرى. كمــا  المــدن  السريــع في 

حيــث  ككل،  المدينــة  منطقــة  وديناميكيــات  لهيــكل  نســبية 

ــا مبــاشًرا بمدينــة ينبــع والعــا والمهــد وبــدر وخيــبر 
ً
ترتبــط ارتباط

والحناكيــة والعيــص ووادي الفــرع؛ لتشــكل منطقــة المدينــة ]20[.

توفــر المدينــة المنــورة -الــي يبلــغ عــدد ســكانها المقيمــين أكــثر 

مــن 1.45 مليــون نسمــة بالإضافــة إلى حــوالي تســعة مايــين 

ا– التكتــات اقتصاديــة ووفــورات الحجــم، كمــا أنهــا  زائــر ســنويًّ

ــة  ــا عــى المســتوى الوطــي، حيــث تعتــبر المدين تلعــب دورًا مهمًّ

ا للتنميــة الوطنيــة؛ لمــا تتمتــع بــه مــن مــوارد مهمــة 
ً
المنــورة مركــز

مثــل الزراعــة والصناعــة وغيرهــا مــن الأنشــطة المــدرة للدخــل، 

المحــرك  هــي  المنــورة  المدينــة  عــد 
ُ
وت الدينيــة،  الســياحة  مثــل 

الاقتصــادي لمنطقــة المدينــة، وتشــكل مــا يقــرب مــن ثلــي ســكان 

المنطقــة ]20[.

مؤشرات الاقتصاد الكلي للاقتصاد الحضري بالمدينة المنورة: 3ـ2ـ3
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

الناتج المحلي الإجمالي ومساهمة القطاع الاقتصادي: 1ـ3ـ2ـ3

ــة  تم الحصــول عــى معلومــات الناتــج المحــي الإجمــالي مــن الهيئ

العامــة للإحصــاء )GaStat( ]5,14,26[ وغرفــة التجــارة والصناعــة 

ــا للناتــج المحــي الإجمــالي المقــاس، فــإن 
ً
للمدينــة المنــورة )]25[(.، وفق

ــر  ــي المنطقــة– تؤث ــورة -الــي تمثــل مــا يقــرب مــن ثل ــة المن المدين

الاقتصــادي  الأداء  واتجاهــات  مســتويات  عــى  كبــير  بشــكل 

ــغ الناتــج المحــي الإجمــالي لمنطقــة  للمنطقــة. ففــي عــام 2012 بل

المدينــة المنــورة حــوالي 101 مليــار ريال ســعودي، وهــو مــا يمثــل 

3.7٪ مــن الناتــج المحــي الإجمــالي للمملكــة، و7.1٪ مــن الناتــج 

ــدون النفــط الخــام والغــاز. وتشــير  المحــي الإجمــالي للمملكــة ب

ــادة الناتــج المحــي الإجمــالي خــال  ــر أخــرى منشــورة إلى زي تقاري

فــترة 11 عامًــا مــع تضخــم ســنوي يــتراوح بــين 3.5٪ إلى ٪3.9. 

ــغ متوســط معــدل نمــو الناتــج المحــي الإجمــالي للمنطقــة  وقــد بل

خــال الفــترة مــن 2009 إلى 2012 )23.7(٪ ]25,26[.

ــر بيانــات الناتــج المحــي الإجمــالي عــى مســتوى 
ُّ
وف

َ
ونظــرًا لعــدم ت

المدينــة، فقــد تم اســتخدام مــا يعادلــه عــى مســتوى المدينــة، 

وهــو مــا يسمــى ناتــج المدينــة كمــا هــو موضــح في “دليــل ازدهــار 

المــدن” للمدينــة المنــورة، والــذي نــره برنامــج الأمــم المتحــدة 

ــر  ر هــذا التقري ــدِّ ــام 2019 ]27[. ويُق ــة في ع للمســتوطنات البري

 26,570.67 يبلــغ  المنــورة  المدينــة  ناتــج  مــن  الفــرد  نصيــب  أن 

ر متوســط  ــا )تعــادل القــوة الرائيــة( للفــرد. يقــدَّ دولارًا أمريكيًّ

ــا )تعــادل القــوة  دخــل الأسرة بنحــو 20,570.67 دولارًا أمريكيًّ

الرائيــة(. وكمــا تم الإشــارة في أحــد الفصــول الســابقة، فــإن عــدد 

الســكان الكبــير في المناطــق الحضريــة يوفــر مزايــا متعــددة بمــا في 

ــورات الحجــم. ــة ووف ــات الاقتصادي ــك التكت ذل

ر الكثافــة الاقتصاديــة للمدينــة المنــورة –كأحــد مــؤشرات  تقــدَّ

التكتــات الاقتصاديــة- في تقريــر دليــل ازدهــار المدينــة المنــورة 

الرائيــة(  القــوة  )تعــادل  ــا  أمريكيًّ بنحــو 144,990,717 دولارًا 

فــرد/ كــم2 ]27[.

كمــا تمــت الإشــارة في القــم الســابق، تتمتــع منطقــة المدينــة المنورة 

بمــوارد اقتصاديــة جيــدة كالزراعــة والصناعــة والمناجــم. في حــين أن 

ــاشر في الناتــج المحــي  قطــاع الصناعــة هــو المســاهم الرئيــسي المب

الإجمــالي )33٪ مــن الإجمــالي(، بينمــا تتراجــع المســاهمة المبــاشرة 

لقطاعــي الزراعــة والمناجــم بنســبة )2٪ - 4٪(. إلا أن مســاهمتهما 

يمكــن أن تــم بصــورة غــير مبــاشرة مــن خــال قطاعــات أخــرى عــن 

ــة. وتســاهم القطاعــات الأخــرى  ــل مواردهــا الأولي ــق تحوي طري

ــارة بنســبة  ــة بنســبة )19٪(، وقطــاع التج مــن الخدمــات الحكومي

12٪ يليــه قطــاع التشــييد والبنــاء بنســبة 10٪، وقطــاع الخدمــات 

ــا بنســبة 10٪، وقطــاع النقــل والاتصــالات 
ً

الماليــة والعقاريــة أيض

بنســبة 7٪، وقطــاع الخدمــات الاجتماعيــة بنســبة 4٪ )غرفــة التجارة 

والصناعــة بالمدينــة المنــورة / تقريــر التنافســية لعــام 1439هـــ/ 

بالتقريــر  ورد  مــا  مــع  المــؤشرات  هــذه  وتتوافــق   .]25[ 2017م( 

البنــك المركــزي الســعودي  الســنوي لعــام 2018 والــذي أعــده 

ــد مســاهمة القطــاع الصناعــي عــى أنشــطة  )SAMA( ]28,29[. تعتم

الصناعــات المتوســطة والصغــيرة بالمنطقــة، بالإضافــة إلى المركــز 

الصناعــي الكبــير )مدينــة ينبــع الصناعيــة( الواقــع في محافظــة 

ينبــع عــى ســاحل البحــر الأحــمر، والــذي يعتــبر مــن أهــم المراكــز 

الصناعيــة عــى المســتوى الوطــي، كمــا يُعــد نشــاط التعديــن مــن 

أهــم الأنشــطة الاقتصاديــة في المنطقــة، مــع وجــود أهــم مناجــم 

الذهــب في المملكــة بمحافظــة المهــد.
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

أن قطــاع  إلى  المنــورة 2030  المدينــة  إســتراتيجية  رؤيــة  تشــير 

التصنيــع قــد ســاهم خــال عــام 2018 في إجمــالي القيمــة المضافــة 

لمنطقــة المدينــة المنــورة بنســبة 19.9٪، يليه قطاع التجــارة )٪15.8(. 

عــد المدينــة المنــورة وينبــع المســاهمين الرئيســيين في قطــاع 
ُ
وت

عــد التجــارة هــي ثــاني قطــاع 
ُ
التصنيــع بقــم متفاوتــة ]20,28,29[. ت

بعــد القطــاع الصناعــي يســاهم في إجمــالي القيمــة المضافــة لمنطقــة 

بالجملــة  البيــع  المنــورة بنســبة )15.8٪(، ويشمــل ذلــك:  المدينــة 

ــع والعــا.  ــورة وينب ــة المن ــة في المدين ــة والإقامــة والأغذي والتجزئ

ــة الرئيســية  ــورة أحــد أهــم المراكــز التجاري ــة المن ــل المدين كمــا تمث

في المنطقــة مــع المســجد النبــوي، الــذي يــتردد عليــه مايــين الــزوار 

خاصــة في مــواسم الحــج والعــمرة؛ ممــا يســاهم في ازدهــار تجــاري 

كبــير في المنطقــة بشــكل خــاص وعــى المســتوى الوطــي بشــكل 

عــام. ومــن المتوقــع أن تســتمر منطقــة المدينــة المنــورة في تطويــر 

إنشــاء مراكــز تجاريــة جديــدة مثــل تلــك الــي تقــع عــى طــول 

الله(، ويســاهم  الملــك عبــد  الثالــث )طريــق  الدائــري  الطريــق 

في  والتعليميــة-  الصحيــة  الخدمــات   
ً

-شــاما الخدمــات  قطــاع 

ــة بنســبة 13.6٪، وهــو موجــود  ــة في المنطق ــة المضاف ــالي القيم إجم

في جميــع مــدن المنطقــة، ويليــه الخدمــات الماليــة بنســبة )٪10.8( 

والإدارة العامــة بنســبة )10.4٪(. كمــا يســاهم قطاعــا النقــل 

والاتصــالات والبنــاء في إجمــالي القيمــة المضافــة بنفــس المســتوى، 

بنســب: 7.4٪ و7.3٪ عــى التــوالي ]20,28,29[، ويتواجــد قطــاع الزراعة 

في جميــع المحافظــات باســتثناء مدينــة العيــص، إلا أن مســاهمته 

المبــاشرة في إجمــالي القيمــة المضافــة تتراجــع لتبلــغ 4.8٪، عــى غــرار 

حصــة قطــاع التعديــن والمناجــم الــي تبلــغ )4.3٪( ]20[. وعليــه 

والمناجــم  والتعديــن  الزراعــة  قطاعــات  مســاهمة  أن  ناحــظ 

أقــل مــن المتوقــع مــع الأخــذ في الاعتبــار بالإمكانيــات المتاحــة في 

ــالي  ــن مســاهمتها في إجم ــير ع ــك، يمكــن التعب ــع ذل ــة. وم المنطق

ــرى  ــات أخ ــاشر مــن خــال قطاع ــة بشــكل غــير مب ــة المضاف القيم

عــن طريــق تحويــل مواردهــا الأوليــة ]20[.

الزراعة

مساهمة القطاع الزراعي 	 الناتج ا�ح� ا�جما� �نطقة ا�دينة ا�نورة

الصناعة

الكهرباء والغاز وا�اء

ا�نشاء / البناء

التجارة

النقل والتخزين

القطاع ا�ا� والعقاري

الخدمات ا�ج­اعية

الخدمات الحكومية

التعدين
2

1
10

10

4
4

12

7

19

33

الشكل 6.3: مساهمة القطاع الاقتصادي في الناتج المحلي الإجمالي لمنطقة المدينة المنورة.
المصدر: غرفة التجارة والصناعة بالمدينة المنورة / تقرير التنافسية لعام 1439هـ )2017م(. 

التنوع الاقتصادي، ومدى مساهمة القطاعات في إجمالي القيمة المضافة: 2ـ3ـ2ـ3
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

تقــوم إســتراتيجية التنــوع عــى خلــق نمــو اقتصــادي غــير نفطــي، 

وتشمــل خصخصــة المؤسســات العامــة، وتشــجيع مشــاركة القطاع 

الخــاص، بمــا في ذلــك الــراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص، 

الاســتثمار  وتشــجيع  التصاريــح،  اســتخراج  عمليــة  وتســهيل 

الأجنبــي. وقــد كفــل ذلــك زيــادة كبــيرة في عــدد المؤسســات 

الخاصــة؛ فبــين عامــي 2012 - 2016 -عــى ســبيل المثــال- ارتفــع 

عــدد المؤسســات الخاصــة بنســبة 36٪ )مــن 334,494 مؤسســة 

.]17,18[ إلى 453,389 مؤسســة( 

Manuf Trade�

1. Includes wholesale and retail, accommodation and food; 2. Includes health and education services 3. Yanbu Industrial City Source: GASTAT, MEP, 
SAMA< Oxford Economics, A.T. Kearney

Agri.Const.Financial 
services

Public 
admin.

Transport. & 
comm.

Mining and 
quarrying

Other 
sectors

Collective 
services�

19.9%

10
YIC

15.8%
13.6%

10.8% 10.4%
7.4% 7.3%

4.8% 4.3%
5.7%

Almadinah region GVA contribution by sector (%, 2018)

الشكل 7.3: القيمة المضافة للقطاعات الاقتصادية بمنطقة المدينة المنورة عام 2018.
المصدر: هيئة تطوير المدينة المنورة - استراتيجية منطقة المدينة المنورة 2030. ]28، 29[

التنوع الاقتصادي
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

بالمدينــة  التنافســية  والصناعــة/  التجــارة  غرفــة  لتقريــر  ــا 
ً
وفق

المنــورة لعــام 1439 هـــ )2017 م(، تســاهم منطقــة المدينــة المنــورة 

)بــدون النفــط  الناتــج المحــي الإجمــالي الوطــي  بنســبة 7٪ في 

الخــام والغــاز(.

عــد منطقــة الريــاض هــي المســاهم الرئيــسي في الناتــج المحــي 
ُ
 ت

الإجمــالي بنســبة مرتفعــة تصــل إلى )29٪( تليهــا المنطقــة الرقيــة 

)24٪( ومنطقــة مكــة المكرمــة )21٪(، حيث تســاهم جميع المناطق 

الأخــرى في الناتــج المحــي الإجمــالي بقــم أقــل مــن منطقــة المدينــة 

المنــورة.

المساهمة الإقليمية للمدينة المنورة في الناتج المحلي الإجمالي: 3ـ3ـ2ـ3

مســاهمة الناتــج المحلــي الإجمالــي النظري

ياض الر

عسير

نجران

المنطقــة الإلكترونيــة

تبوك

الباحة

مكــة المكرمة

جازان

الجوف

المدينــة المنورة

حائل

القصيم

المنطقــة الشــمالية

الشكل 8.3: مساهمة المناطق في الناتج المحلي الإجمالي )بدون النفط الخام والغاز(، 2017.
المصدر: غرفة التجارة والصناعة بالمدينة المنورة / تقرير التنافسية لعام 1439هـ )2017م(.

وتشــير المعلومــات عــى المســتوى الوطــي إلى تأرجــح نصيــب 

ر نصيــب  ــدِّ
ُ
الفــرد مــن الناتــج المحــي الإجمــالي، ففــي عــام 2021 ق

ــغ 23,726.42  ــالي الســعودي بمبل ــج المحــي الإجم ــرد مــن النات الف

ــا بعــد الأزمــة  ا(. أم  ســعوديًّ
ً

ــالا ــا )88,974.075 ري دولارًا أمريكيًّ

الماليــة العالميــة في عــام 2008، ســجل نصيــب الفــرد مــن الناتــج 

المحــي الإجمــالي زيــادة في الفــترة مــن 2009 إلى 2014، يليهــا 

ــدة ثــاث ســنوات مــن عــام 2014 بســبب انخفــاض  انخفــاض لم

عائــدات النفــط، ومنــذ عــام 2019، كان هنــاك انخفــاض آخــر في 

ــد 19. ــاء كوفي ــج المحــي الإجمــالي بســبب وب النات

الشكل 3.9: نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، المملكة العربية السعودية، 2008-2020.
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المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، 2021 ]21[.
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

يتطلــب تحقيــق رؤيــة المملكــة المتمثلــة في إنشــاء اقتصــاد مزدهــر 

وصديــق للأعمــال ]17,18[، زيــادة مشــاركة العمالــة بشــكل أكــبر 

ــا؛ حيــث إن زيــادة القــوى العاملــة لا  والــذي يُعــد أمــرًا ضروريًّ

تقلــل مــن الضغــوط الماليــة المرتبطــة بدعــم الرعايــة الاجتماعيــة 

ــا مــن العواقــب الصحيــة والرفاهية 
ً

فحســب، بــل إنهــا تخفــف أيض

للبطالــة طويلــة الأجــل، وتعمل عى تحســين الاندمــاج الاجتماعي 

ــة ]17,18[.  والعدال

ــة، حيــث ارتفعــت مــن ٪21.9 عــام 2016 إلى  ــرأة مــن خــلال المشــاركة في القــوى العامل ــاك تقــدم في تمكــين الم ــق: هن الحقائ

ــول عــام 2020 ببرنامــج التحــول الوطــني. ــغ ٪25 بحل ٪30.4 عــام 2021، أي أعــلى مــن الهــدف البال

الحقائــق: تراجــع مطــرد في معــدل البطالــة العــام خــلال العقــد المــاضي، مــن ٪26.9 عــام 2010 إلى ٪18.9 عــام 2015 ثم 10.1٪ 

عــام 2021. 

الحقائــق: هنــاك إمكانيــة توظيــف تدريجيــة للأشــخاص الحاصلــين عــلى تعلــيم عــالٍ، ولكــن هنــاك حاجــة إلى تعلــيم وتدريــب 

مهنيــين إضافيــين بالإضافــة إلى خلــق ظــروف عمــل لائقــة للشــباب وتمكينهــم بمهــارات أساســية قويــة لمعالجــة معــدلات 

ــة الشــباب المســتمرة. بطال

السياســات: تأخــذ ســعودة ســوق العمــل مجراهــا، ولكــن مــن الــضروري ضمــان التوافــق الــكافي بــين المهــارات المطلوبــة وتأهيــل 

الوافديــن الجــدد إلى القــوى العاملــة مــن أجــل تحقيــق النمــو الاقتصــادي المدعــوم بانخفــاض البطالــة العامــة وانخفــاض البطالة 

بين الشــباب.

السياســات: تمكــين القطــاع الخــاص وجــذب الاســتثمارات الأجنبيــة - أحــد الموضوعــات الرئيســية لبرنامــج التحــول الوطــني هــو 

تمكــين القطــاع الخــاص مــن المشــاركة في ديناميكيــة وتنافســية اقتصــاد المملكــة مــع تطويــر القطــاع غــير النفطــي. ازداد دور 

القطــاع الخــاص بشــكل كبــير في المســاحة الاقتصاديــة للمدينــة المنــورة.

مشاركة القوى العاملة والتوظيف:  4ـ2ـ3
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

مشاركة القوى العاملة 1ـ4ـ2ـ3

تتألــف القــوى العاملــة مــن الأشــخاص في ســن )15 ســنة فأكــثر(، 

والذيــن يشــاركون -أو لديهــم اســتعداد للمشــاركة- في إنتــاج 

الســلع والخدمــات خــال الفــترة المرجعيــة للدراســة الاســتقصائية، 

وبالتــالي فــإن القــوى العاملــة هــي في النهايــة مجمــوع الأشــخاص 

ــا للمســح 
ً
العاملــين والمعطلــين عــن العمــل ]20[. بشــكل عــام، وفق

ــورة لعــام 2021، تشــكل  ــة المن الاجتماعــي والاقتصــادي في المدين

ر نســبة الرجــال الســعوديين ٪48.5  قــدَّ
ُ
نســبة العاملــين 31.5٪، وت

جميــع  إلى  وبالنظــر  الســعوديات.  النســاء  مــن   ٪12.1 مقابــل 

الســكان )الســعوديين وغــير الســعوديين(، فــإن هــذه الأرقــام 

ــوالي 37.8٪ و58.0٪ و٪12.0 ]20[. هــي عــى الت

معــدل  يبلــغ  المنــورة،  المدينــة  منطقــة  مــدن  مســتوى  وعــى 

مشــاركة القــوى العاملــة بــين الســعوديين مســتويات متقاربــة 

خيــبر  أن  حــين  في   ،)35.4٪( وينبــع   )٪33.2( المنــورة  المدينــة  في 

عــى  و٪41.1   ٪42.7( متقاربــة  مســتويات  لديهــم  والعيــص 

التــوالي(، أمــا المهــد ووادي الفــرع فتبلــغ نســبة كل منهمــا )٪40(. 
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الشكل10.3: نسبة السكان في القوى العاملة.
المصدر: هيئة تطوير المدينة المنورة، المرصد الحضري للمدينة المنورة. المسح الاجتماعي والاقتصادي 2021 ]20[.

ــتراوح  ــث ت ــة للإحصــاء، حي ــة العام ــن الهيئ ــات الصــادرة ع ــة عــى مســتوى المناطــق مــن خــال الإحصائي ــوى العامل ــات الق ــر بيان تتوف

مشــاركة القــوى العاملــة عــى مســتوى المناطــق في الربــع الثالــث مــن عــام 2021 مــا بــين 41.8٪ لمنطقــة الباحــة إلى 56.2٪ لمنطقــة 

ر مشــاركة القــوى العاملــة في المدينــة المنــورة بنحــو 45.3٪ في نفــس الربــع مــن عــام 2021م ]30[. قــدَّ
ُ
الريــاض، وت

ا
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لشكل11.3: معدل مشاركة القوى العاملة حسب المنطقة )2021(.

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء.
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

وتجدر الإشارة إلى أن معظم العاملين يعملون بدوام كامل بنسب تتراوح بين 81.7٪ في خيبر إلى 98.8٪ في وادي الفرع 
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الشكل 13.3: العمل بدوام كامل.
المصدر: هيئة تطوير المدينة المنورة، المرصد الحضري للمدينة المنورة. المسح الاجتماعي والاقتصادي 2021.

معدل العمالة بين السعوديين في منطقة المدينة المنورة: 2ـ4ـ2ـ3

ــع  ــورة )31.5٪( وينب ــة المن ــين الســعوديين نفــس المســتوى في المدين ــة ب ــغ معــدل العمال ــورة، يبل ــة المن عــى مســتوى مــدن منطقــة المدين

ووادي الفــرع )31.1٪ لكليهمــا(. وياحــظ أدنى مســتوى مــن العمالــة في خيــبر، تليهــا العــا والحناكيــة )17.9٪ و21.3٪ و21.8٪ عــى 

ــدوام كامــل بنســبة ٪91.8..  ــون ب ــوا يعمل ــن كان ــورة الذي ــة المن ــال في المدين ر نســبة العم ــدَّ ق
ُ
ــا ت ــوالي(، كم الت

الشكل 12.3: معدلات العمالة بين السعوديين حسب المدينة في منطقة المدينة المنورة، 2021.
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المصدر: هيئة تطوير المدينة المنورة، المرصد الحضري للمدينة المنورة. المسح الاجتماعي والاقتصادي 2021.
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

الســكان،  إجمــالي  ثلــي  حــوالي  الســعوديون  المواطنــون  يمثــل 

ولكنهــم يمثلــون نســبة أقــل مــن نصــف القــوى العاملــة. )تقريــر 

المــدن الســعودية، 2019( ]31[. ومــع ذلــك، ومقارنــة بعــام 2016 

ــاك  عندمــا تم إطــاق برنامــج التحــول الوطــي 2020، كانــت هن

زيــادة طفيفــة في مشــاركة القــوى العاملــة في منطقــة المدينــة 

المنــورة مــن 41.2٪ في عــام 2016 إلى 45.3٪ في عــام 2021 ]30[. 

 عــى ذلــك، فقــد أشــار برنامــج التحــول الوطــي إلى أن 
ً
عــاوة

تسريــع “الســعودة” في ســوق العمــل يتطلــب ضمــان توافــق 

المهــارات المطلوبــة في ســوق العمــل ومؤهــات الوافديــن الجــدد 

عــد مجانيــة التعلــم العــالي هــي 
ُ
إلى القــوى العاملــة ]18، 17[. وت

الاقتصاديــة،  التنميــة  لإســتراتيجية  الرئيســية  المكونــات  أحــد 

ولكــن هنــاك عــدم توافــق بــين مهــارات الشــباب الســعودي 

الخــاص،  القطــاع  واحتياجــات  العمــل  ســوق  يدخلــون  الذيــن 

ممــا يــؤدي إلى ارتفــاع معــدل البطالــة لــدى الشــباب الســعودي 

المتعلــم ]18، 17[. وهــذا يدعــو إلى برامــج تعليميــة وتدريبيــة مقترنــة 

بحوافــز للشــباب الســعودي؛ حيــث إن أحــد أهــم تدابــير الحوافــز 

المنصــوص عليهــا في برنامــج التحــول الوطــي في المرحلــة الأولى 

هــو   )2021-2025( الثانيــة  المرحلــة  في  وكذلــك   )2016-2020(

توفــير دعــم )حافــز( للمعطلــين الذيــن يبحثــون عــن عمــل والذيــن 

تــتراوح أعمارهــم بــين 20 و60 عامًــا ]18، 17[.

سعودة سوق العمل 3ـ4ـ2ـ3

تمكين القطاع الخاص وجذب الاستثمارات الأجنبية: 4ـ4ـ2ـ3

مــن ضمــن محــاور برنامــج التحــول الوطــي 20 -الممتــد إلى برنامــج 

مــن  الخــاص  القطــاع  تمكــين   -)2021-2025( الوطــي  التحــول 

المشــاركة في ديناميكيــة اقتصــاد المملكــة وتنافســيته، مع تطوير 

ــة  ــة الثامن القطــاع غــير النفطــي ]18، 17[. تحتــل المملكــة الآن المرتب

في التنافســية العالميــة بــين دول مجموعــة العريــن، وتقدمــت 

بمقــدار 3 نقــاط لتحتــل المرتبــة 36 في التنافســية العالميــة. كمــا زاد 

عــدد المشــاريع الصغــيرة والمتوســطة ]18، 32، 33[. وقــد أوضــح 

المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للمدينــة المنــورة أن دور القطــاع 

الخــاص قــد زاد بشــكل ملحــوظ في المســاحة الاقتصاديــة؛ حيــث 

يعمــل في القطــاع الخــاص عــدد كبــير مــن العمــال بنســبة )٪40( 

وأقــل مــن الثلــث يعملــون في القطــاع العــام )31.1٪( ]23[. مــن 

ــا أن الأعمــال العائليــة لديهــا نســبة مســاهمة 
ً

الجديــر بالذكــر أيض

تصــل إلى 7٪ مــن العاملــين إلى جانــب قطــاع الأمــن الــذي يمثــل 

 عــى ذلــك، وفيمــا يتعلــق بقطاعــات الأنشــطة 
ً
)8.3٪(. عــاوة

التفصيليــة، فــإن نســبة الإدارة تبلــغ 28.2٪ مــن العاملــين، في 

ــغ نســبة كل مــن الخدمــات والصناعــة والتجــارة ٪21.9  حــين تبل

القطاعــات  هــذه  تمثــل  حيــث  التــوالي،  عــى  و٪16.3  و٪19.7 

الثاثــة المكونــات الرئيســية للقطــاع الخــاص. كمــا تبلــغ حصــة 

قطــاع البنــاء 5.6٪، بينمــا يمثــل العاملــون في قطــاع النفــط نســبة 

بأقــل مــن 1٪ )0.5٪(. ونجــد أن  الزراعــة  5.4٪. كمــا تســاهم 

الغالبيــة العظمــى مــن العمــال )91.1٪( متخصصــون وممارســون 

البيــع  )30.2٪(، تقنيــون أو المهــن المشــابهة )22.7٪(، أو عمــال 

أو الحرفيــون )38.2٪(، ويمثــل كبــار المهنيــين والمديريــن ٪8.9. 

وتشــير المعلومــات الــي تم جمعهــا حــول العمالــة الرسميــة أن 

18.4٪ مــن العمــال غــير الســعوديين يعملــون في القطاعــات غــير 

الرسميــة ]20[.
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البطالة 5ـ2ـ3

عــى  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  مــن  الثامــن  الهــدف  ينــص 

والمستدام،  للجميع،  والشامل  المطرد،  الاقتصادي  النمو  “تعزيز 

والعمالة الكاملة والمنتجة، وتوفير العمل الائق للجميع” ]1، 2[. 

ويســعى هــذا الهــدف إلى:

تدعــم أ.  والــي  التنميــة  نحــو  الموجهــة  السياســات  تعزيــز 

ومبــاشرة  الائــق،  العمــل  وفــرص  الإنتاجيــة،  الأنشــطة 

ــكار، وتشــجع  ــداع والابت ــدرة عــى الإب الأعمــال الحــرة، والق

عــى إضفــاء الطابــع الرسمــي عــى المشــاريع المتناهيــة الصغــر 

والصغــيرة ومتوســطة الحجــم، ونموهــا، بمــا في ذلــك الحصــول 

عــى الخدمــات الماليــة.

ــق ب.  ــة والمنتجــة، وتوفــير العمــل الائ ــة الكامل ــق العمال  تحقي

لجميــع النســاء والرجــال، بمــا في ذلــك الشــباب، والأشــخاص 

ذوو الإعاقــة، وتكافــؤ الأجــر لقــاء العمــل متــكافئ القيمــة 

بحلــول عــام 2030، والحــد بدرجــة كبــيرة مــن نســبة الشــباب 

ــب. ــم أو التدري ــة أو التعل غــير الملتحقــين بالعمال

إلى جانــب أهــداف التنميــة المســتدامة، اتخــذت المملكــة العربيــة 

الســعودية عــددًا مــن المبــادرات تشمــل خلــق فــرص عمــل مناســبة، 

وتحقيــق النمــو الاقتصــادي بمــا في ذلــك ]17,18[:

توطين التقنيات والمعرفة من خال صندوق الاستثمارات 	 

العامة الذي تسعى المملكة من خاله إلى زيادة الناتج 

المحي الإجمالي، وتنويع مصادر الدخل، والحفاظ عى 

الركات السعودية الكبرى، وخلق فرص استثمارية 

جديدة، ورفع مستوى الابتكار والتكنولوجيا، وتوفير 

فرص عمل للشباب، ورفع مستوى الإنتاجية، والدخول في 

المشاريع الحكومية الكبرى وتطويرها، وتعزيز السياحة 

وتطويرها، ودعم الركات الصغيرة والمتوسطة.

●زيادة مساهمة الركات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد.	 

زيادة مشاركة المرأة في العمل.	 

تقليل مدة الحصول عى السجل التجاري إلى 180 ثانية.	 

التوسع في التدريب المهي لاستمرار في تلبية احتياجات 	 

سوق العمل.

إنشاء منصة وطنية للتطوع وزيادة الوعي بأهمية العمل 	 

التطوعي. تهدف الوزارة إلى زيادة عدد المتطوعين في 

المملكة ليصل إلى 300 ألف متطوع بحلول عام 2020.

●زيادة الاستثمارات الأجنبية النوعية إلى 20 مليار ريال 	 

سعودي.

●إطاق البرنامج الوطي لتطوير الحرف اليدوية )بارع(.	 

مبادرات التحول الرقمي والنمو الاقتصادي.	 

البطالة العامة 1ـ5ـ2ـ3

خــال المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للمدينة المنورة عــام 2021، تم 

جمــع المعلومــات حــول العمالــة مصنفــة حســب النوع والســعوديين 

مقابــل غــير الســعوديين بالإضافــة إلى مجموعــات فرعيــة أخــرى. 

وســيتناول هــذا الجــزء مقارنــة بــين المــؤشرات المتوفــرة لعــام 2021 

للســنوات  المتاحــة  والمــؤشرات   2015 لعــام  المتاحــة  والمــؤشرات 

بلغــت  المنــورة،  للمدينــة  بالنســبة   2021 عــام  ففــي  الســابقة. 

 ٪21.0 مقابــل  للرجــال   ٪6.8(  ٪10.1 الســعوديين  بــين  البطالــة 

للنســاء(، وهــو أقــل بكثــير مــن عــام 2015 )18.9٪(، وأقــل مــن 

عــام 2010 )26.9٪(. وخــال الفــترة نفســها، انخفــض معــدل بطالة 

الذكــور مــن 21.6٪ إلى 14.5٪، ثم إلى 6.8٪، وانخفــض معــدل بطالة 

ى 
َ
الإنــاث مــن 45٪ إلى 33.5٪، ثم إلى 21.0٪ ]20[. يمكــن أن يُعــز

انخفــاض بطالــة النســاء إلى السياســات الفعالــة في المملكــة لزيــادة 

ــد  ــه في العق ــن الواضــح أن ــة. فم ــوى العامل ــرأة في الق مشــاركة الم

المــاضي، كان هنــاك تقــدم كبــير في قطــاع العمالــة مــع انخفــاض 

ــة. معــدلات البطال
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

ا( خلال الفترة 2010-2021.
ً
الشكل14.3: معدلات البطالة في المدينة المنورة للسعوديين )ذكورًا وإناث
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المصدر: المسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة 2021 ومصادر أخرى ]20[.

التباين الإقليمي للبطالة

ــورة أكــثر مــن 60٪ مــن  ــة المن ــة عــى مســتوى المناطــق، حيــث تمثــل المدين ــات عــن معــدلات البطال ــة العامــة للإحصــاء بيان صــدر الهيئ
ُ
ت

ــا لبيانــات الهيئــة العامــة للإحصــاء الــواردة في 
ً
ســكان المنطقــة، فإنهــا ســتؤثر بشــكل كبــير عــى المتوســط الإقليمــي للمدينــة المنــورة. وفق

الــرسم البيــاني أدنــاه، في الربــع الأول مــن عــام 2021، ســجلت منطقــة المدينــة رابــع أعــى معــدل بطالــة بنســبة 13.2٪ بعــد تبــوك والجــوف 

وجــازان بنســبة )17.2٪ و15.5٪ و13.4٪( عــى التــوالي. كمــا كانــت منطقــة المدينــة أعــى مــن المتوســط لجميــع المناطــق الــذي كان ٪11.7. 

في الربــع نفســه، بلــغ معــدل البطالــة في الريــاض 10.4٪، بينمــا بلــغ كل مــن مكــة والقصــم 12.8٪. ارتفــع معــدل البطالــة في المدينــة المنــورة 

مــن 13,2٪ في الربــع الأول إلى 14,8٪ في الربــع الثــاني، وإلى أعــى معــدل في جميــع المناطــق 16,2٪ في الربــع الثالــث ]32[.
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الشكل 15.3: معدلات البطالة، حسب المنطقة.
المصادر: الهيئة العامة للإحصاء، 2022 ]32[.

الشباب غير العاملين  2ـ5ـ2ـ3

بحلول عام 2020، تم خفض نسبة الشباب غير الملتحقين بالعمل أو التعليم أو التدريب بشكل كبير )8.6(.
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الشكل 16.3: نسبة الشباب )-15 24 عامًا( غير العاملين وليسوا في التعليم أو التدريب.
المصدر: المسح الاجتماعي الاقتصادي 2021 - المرصد الحضري للمدينة المنورة. ]20[

ويتألــف الشــباب غــير العاملــين مــن الشــباب )الذيــن تــتراوح 

أعمارهــم بــين 15 و24 ســنة( وليــس في العمالــة أو التعلــم أو 

المســح  المســتقاة مــن 2021  للمعلومــات  ــا 
ً
)]1,2[(. وفق التدريــب 

ــغ معــدل الشــباب غــير العاملــين في  الاجتماعــي والاقتصــادي، بل

مدينــة المدينــة المنــورة 14,8٪، وهــو أقــل المعــدلات بــين المــدن 

داخــل منطقــة المدينــة المنــورة. يوجــد أعــى معــدل بطالــة للشــباب 

في الحناكيــة بنســبة 43.3٪. معظــم المــدن داخــل منطقــة المدينــة 

المنــورة )العــا، بــدر، خيــبر، الحناكيــة، العيــص، وادي الفــار( لديهــا 

ــون عــن العمــل )]20[(. بشــكل  أكــثر مــن 30٪ مــن شــبابها عاطل

ــف الشــباب غــير العاملــين في المنطقــة عــن الركــب. عــام، يتخل
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الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

ــي تدعــم الأنشــطة  ــة ال ــو التنمي ــة نح ــز السياســات الموجه تعزي

المشــاريع،  وتنظــم  الائــق،  العمــل  فــرص  وإيجــاد  الإنتاجيــة، 

عــى  الرسمــي  الطابــع  إضفــاء  وتشــجع  والابتــكار،  والإبــداع 

ونموهــا،  الحجــم  ومتوســطة  والصغــيرة  الصغــرى  المشــاريع 

.)8-3( الماليــة  الخدمــات  عــى  الحصــول  منهــا:  بوســائل، 

الشكل 17.3: نسبة العمالة غير الرسمية لغير السعوديين
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المصدر: المسح الاجتماعي الاقتصادي 2021 - المرصد الحضري للمدينة المنورة.]20[

شــكليات  -عــن   3,15 الشــكل  في  الــواردة  المعلومــات  وتبــين 

الســعوديين في مدينــة  غــير  العمــال  مــن   ٪18,5 أن  العمالــة- 

المدينــة المنــورة يعملــون في القطــاع غــير الرسمــي. مدينــة المدينــة 

المنــورة هــي ثــاني أدنى مدينــة في المنطقــة بعــد العيــص بنســبة 

4.8٪ مقابــل متوســط المنطقــة البالــغ ٪19.

التوظيف التدريجي للأشخاص ذوي مستوى التعليم العالي:

ــح الشــباب في  ــم، أصب ــزء الخــاص بالتعل ــا هــو موضــح في الج كم

المدينــة المنــورة متعلمــين جيــدًا، وينتظــرون اندماجهــم في ســوق 

العمــل. ومــع ذلــك، قــد تكــون هنــاك حاجــة إلى تعلــم وتدريــب 

مهنيــين إضافيــين لمواءمــة التعلــم والمهــارات المطلوبــة في ســوق 

العمــل. وتجــدر الإشــارة إلى أن الإلمــام بتكنولوجيــا المعلومــات 

والاتصــالات والحســاب ســيكون مطلوبًــا بشــكل تدريجــي في 

الشــباب  تســليح  يجــب  ولــذا  الاقتصاديــة،  القطاعــات  جميــع 

بالمعرفــة في مجــال اســتخدام وتطويــر البنية التحتيــة لتكنولوجيا 

ظهــر هــذه الأرقــام أنــه مــن 
ُ
المعلومــات والاتصــالات]17,18[ . كمــا ت

خــال التمكــين الصحيــح، يمكــن لشــباب المدينــة أن يقــودوا تنفيــذ 

الرؤيــة مــن أجــل مدينــة الغــد، فعندمــا يتعلــم الشــباب، تصبــح 

 التقنيــات الناشــئة ونقــل الخــبرات مــن دول 
ِّ

بَــي
َ
قدرتهــم عــى ت

أخــرى مــن العــالم هــي المحــرك الرئيــسي للتنمية المســتدامة للمدينة 

ظهــر العديــد مــن 
ُ
 لذلــك، ت

ً
المنــورة عــى المــدى الطويــل. ونتيجــة

الدراســات أن شــباب المملكــة العربيــة الســعودية ســيكونون 

ــة إذا  القــوة الدافعــة وراء الازدهــار الاقتصــادي في العقــود المقبل

ــم. وتشمــل هــذه  ــز فرصه ــج لتعزي ــا تم وضــع سياســات وبرام م

ــل: المؤسســات  السياســات والبرامــج عــدة عوامــل رئيســية، مث

والقوانــين العاملــة، والبيروقراطيــة الكفــؤ، واســتقرار الحكومــة، 

تشــجع  الــي  المســتقرة  الأعمــال  وبيئــة  الفســاد،  وانخفــاض 

المســتثمرين المحليــين والأجانــب عــى النحــو المنصــوص عليــه في 

ــة 2030 والمترجــم في برنامــج التحــول الوطــي ]17,18[. رؤي

العمالة غير الرسمية 3ـ5ـ2ـ3
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الخاتمة: النتائج والتوصيات الرئيسية 6ـ2ـ3

النمو الاقتصادى 

يمثــل الناتــج المحــي الإجمــالي لمنطقــة المدينــة المنــورة 7.1٪ مــن الناتــج 

المحــي الإجمــالي الوطــي غــير النفطــي للمملكة، حيث يُعــد القطاع 

 في الناتــج المحــي الإجمالي 
ً

مة
َ
الصناعــي مــن أكــبر القطاعــات مســاه

الخدمــات  يليــه  إلى ٪33،  تصــل  بنســبة  المنــورة  المدينــة  لمنطقــة 

الحكوميــة )19٪(، والتجــارة )12٪(، والقطــاع المــالي والعقــاري )٪10(. 

ر نصيــب الفــرد مــن ناتــج المدينــة المنــورة بنحــو 26,570.67  يُقــدَّ

ــا للفــرد. دولارًا أمريكيًّ

المشاركة في القوى العاملة:

ــة في إنشــاء اقتصــاد مزدهــر  يتطلــب تحقيــق رؤيــة المملكــة المتمثل

وصديــق للأعمــال، زيــادة مشــاركة العمالــة بشــكل أكــبر، والــذي 

ر القــوى العاملــة في المدينــة المنــورة بنســبة  قــدَّ
ُ
ــا. ت يُعــد أمــرًا ضروريًّ

التحــول   بعــام 2016، عندمــا تم إطــاق برنامــج 
ً

33.2٪. مقارنــة

ــادة طفيفــة في مشــاركة القــوى  ــاك زي الوطــي 2020، كانــت هن

 2016 عــام  في   ٪41.2 مــن  المنــورة  المدينــة  منطقــة  في  العاملــة 

مــن   ٪31.5 فــإن  ذلــك،  عــى   
ً
عــاوة  .2021 عــام  45.3٪ في  إلى 

الســعوديين ضمــن القــوى العاملــة )48.5٪ بــين الرجال الســعوديين 

مقابــل 12.1٪ بــين النســاء الســعوديات(.

سعودة سوق العمل:

أشــار برنامــج التحــول الوطــي إلى أن تسريــع “الســعودة” في ســوق 

العمــل يتطلــب ضمــان توافــق المهــارات المطلوبــة في ســوق العمــل، 

ومؤهــات الوافديــن الجــدد إلى القــوى العاملــة؛ حيــث يــؤدي عدم 

التوافــق بــين مهــارات الشــباب الســعودي الذيــن يدخلــون ســوق 

العمــل واحتياجــات القطــاع الخــاص إلى ارتفــاع معــدل البطالــة لدى 

ــم العــالي هــي  ــة التعل عــد مجاني
ُ
ــم. وت الشــباب الســعودي المتعل

أحــد المكونــات الرئيســية لإســتراتيجية التنميــة الاقتصاديــة، وهــذا 

يدعــو إلى برامــج تعليميــة وتدريبيــة مقترنــة بتوفــير حوافــز للشــباب 

الســعودي )حافــز( المعطلــين الذيــن يبحثــون عــن عمــل، والذيــن 

تــتراوح أعمارهــم بــين 20 و60 عامًــا.

تمكين القطاع الخاص وجذب الاستثمارات الأجنبية:

يتمثــل أحــد الموضوعــات الرئيســية لبرنامــج التحــول الوطــي في 

اقتصــاد  ديناميكيــة  في  المشــاركة  مــن  الخــاص  القطــاع  تمكــين 

المملكــة وتنافســيته مــع تطويــر القطــاع غــير النفطــي. حيــث 

يُظهــر المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للمدينــة المنــورة 2021 أن دور 

القطــاع الخــاص قــد ازداد بشــكل ملحــوظ في المجــال الاقتصــادي؛ 

 
ً

ــة ــة العمــال في القطــاع الخــاص )53.6٪( مقارن حيــث يعمــل غالبي

بأقــل مــن الثلــث يعملــون في القطــاع العــام )٪31.1(.

راجُع مطرد لمعدل البطالة العامة خلال العقد الماضي:
َ
ت

انخفــض معــدل البطالــة مــن 26.9٪ في عــام 2010 إلى 18.9٪ في 

ــترة، انخفضــت  ــام 2021. وفي نفــس الف ــام 2015، ثم 10.1٪ في ع ع

بطالــة المــرأة مــن 45٪ إلى 33.5٪، ثم إلى 21٪، وانخفضــت بطالــة 

ى 
َ
يُعــز أن  يمكــن   .٪6.8 إلى  ثم   ،٪14.5 إلى   ٪21.6 مــن  الذكــور 

ــة في المملكــة  ــرأة إلى السياســات الفعال ــة الم انخفــاض معــدل بطال

لزيــادة مشــاركة المــرأة في القــوى العاملــة.

التوظيــف التدريجــي للأشــخاص ذوي المســتوى التعليمــي العــالي، 

ولكــن هنــاك حاجــة إلى المزيــد مــن التعلــم المهــي والتدريــب:

ــورة متعلمــين بشــكل كافٍ، ولكــن  ــة المن ــح الشــباب في المدين أصب

قــد تكــون هنــاك حاجــة إلى تعلــم وتدريــب مهــي إضــافي؛ لمواءمــة 

مســتوى التعلــم والمهــارات المطلوبــة في القطــاع الخــاص. ومــن 

ــة أن يقــودوا تنفيــذ  خــال التمكــين الصحيــح، يمكــن لشــباب المدين

الرؤيــة مــن أجــل مدينــة الغــد، ويصبحــوا المحــرك الرئيــسي للتنميــة 

وســيكون  الطويــل،  المــدى  عــى  المنــورة  للمدينــة  المســتدامة 

شــباب المملكــة العربيــة الســعودية القــوة الدافعــة وراء الازدهــار 

ــا تم وضــع سياســات وبرامــج  ــة إذا م ــود المقبل الاقتصــادي في العق

ــز فرصهــم. لتعزي



109

الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

المراجع 3ـ3

الأمم المتحدة، تحويل عالمنا. خطة التنمية المستدامة، الدورة السبعون للجمعية العامة للأمم المتحدة، نيويورك، أيلول/سبتمبر . 1

.2015

 الأمم المتحدة، إطار المؤشرات العالمية لأهداف التنمية المستدامة وغايات خطة التنمية المستدامة. فريق الخبراء المعي . 2

بمؤشرات أهداف التنمية المستدامة في آذار/مارس و2 نيسان/أبريل 2020.

 المملكة العربية السعودية، رؤية 2030. 3

 المملكة العربية السعودية، رؤية سعودية مستدامة.. 4

/https://www.vision2030.gov.sa/v2030/a-sustainable-saudi-vision 

الهيئة العامة للإحصاء، نمو الناتج المحي الإجمالي في المملكة العربية السعودية. 5

الأمم المتحدة، تقرير أهداف التنمية المستدامة، 2021.. 6

المدينة المنورة، المسح الاجتماعي والاقتصادي 2012.. 7

هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، المسح الاجتماعي والاقتصادي لمرصد المدينة المنورة، مدينة المدينة المنورة، المملكة العربية . 8

السعودية.

هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، المسح الاجتماعي والاقتصادي 2021 لمرصد المدينة المنورة، مدينة المدينة المنورة، المملكة . 9

العربية السعودية

10 .https://www.investopedia.com/terms/q/quintile.asp 

 سياسات النمو لصالح الفقراء من أجل التخفيف من حدة الفقر،. 11

_https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007/978-3-319-95882-8

وزارة الشؤون البلدية والريفية وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البرية. برنامج مدن المستقبل السعودية. سلسلة . 12

ملفات تعريف المدينة. تم إجراء ملفات تعريف أخرى للمدينة في بريدة والدمام وجدة ومكة المكرمة والرياض

وزارة الشؤون البلدية والريفية وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البرية. برنامج مدن المستقبل السعودية. سلسلة . 13

ملفات تعريف المدينة. تم إجراء ملفات تعريف أخرى لمؤشر أسعار المستهلكين في بريدة والدمام وجدة ومكة والرياض

الهيئة العامة للإحصاء، نتائج مسح دخل وإنفاق الأسرة 2018.. 14

مرصد المدينة المنورة الحضري، تعريف الاكتفاء المالي في المدينة المنورة من قبل مؤسسة الملك خالد الخيرية.. 15

المملكة العربية السعودية، رؤية الأهداف الاستراتيجية وبرامج تحقيق الرؤية.. 16

المملكة العربية السعودية، برنامج التحول الوطي، المرحلة الأولي )2020-2016(، الرؤية 2030. 17

المملكة العربية السعودية، خطة تسلم برنامج التحول الوطي )2025-2021(، رؤية 2030. 18

المملكة العربية السعودية، نحو غد سعودي مستدام - أول رؤية وطنية طوعية 2030.. 19

هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، حالة تنمية مدينة المدينة المنورة 2021. 20

هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة، حالة التنمية المستدامة والمبادرات والسياسات التنفيذية المقترحة، تقرير مدينة المدينة . 21

المنورة 2019.



110

الفصل الثالث: الهدف الأول: )القضاء عى الفقر بجميع أشكاله في كل مكان(، والهدف الثامن )تعزيز النمو الاقتصادي المطرد،

هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة )MDA(، استراتيجية المدينة الذكية للمدينة، 2021 عرض تقديمي لخارطة الطريق.. 22

المملكة العربية السعودية، )قانون التخطيط المكاني الوطي - الورقة الخضراء، أبريل 2018، الرياض، المملكة العربية . 23

السعودية(.

برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البرية، الاستعراض والدروس، الاستراتيجية المكانية الوطنية. المملكة العربية . 24

السعودية، برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البرية، نيروبي

غرفة المدينة للتجارة والصناعة/تقرير القدرة التنافسية )2017(، مساهمة مناطق الناتج المحي الإجمالي )بدون نفط خام وغاز(، . 25

2017

الهيئة العامة للإحصاء، نصيب الفرد من الناتج المحي الإجمالي، المملكة العربية السعودية، 2008-2020. 26

وزارة الشؤون البلدية والريفية وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البرية. برنامج مدن المستقبل السعودية. سلسلة . 27

ملفات تعريف المدينة. تم إجراء ملفات تعريف أخرى لمؤشر أسعار المستهلكين في بريدة والدمام وجدة ومكة والرياض

الهيئة العامة للإحصاء، وزارة الاقتصاد والتخطيط، مؤسسة النقد العربي السعودي، أكسفورد إيكونوميكس، منطقة المدينة . 28

المنورة )القيمة المضافة الإجمالية( مساهمة اجمالي القيمة المضافة بكل قطاع، 2018.

 مؤسسة النقد العربي السعودي )SAMA(، الإحصاء السنوي 2021 لمؤسسة النقد العربي السعودي.. 29

http://www.sama.gov.sa/en-US/EconomicReports/Pages/YearlyStatistics.aspx

الهيئة العامة للإحصاء، معدل مشاركة القوى العاملة حسب المنطقة في المملكة العربية السعودية. 30

وزارة الشؤون البلدية والقروية وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البرية، برنامج مدن المستقبل السعودي. 31

الهيئة العامة للإحصاء، معدلات البطالة، حسب المنطقة. 32

ا في برنامج التحول الوطي )2021-2025(. 33
ً

المعهد الدولي للتنمية الإدارية IMD((، حولية التنافسية العالمية الي استشهد به أيض

ا في برنامج التحول . 34
ً

المنتدى الاقتصادي العالمي: تقرير التنافسية العالمية 2019، تم الوصول إليه في 10 مارس، استشهد به أيض

الوطي )2021-2025(. 

35 .https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf



111

الفصل الرابع: القضاء التام عى الجوع )الهدف 2( وضمان الصحة و الرفاه )الهدف 3(

الهدف 2
القضاء التام 

عى الجوع

الصحة الجيدة 
والرفاه الهدف 3

الفصــل الرابــع
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الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 3 من أهداف التنمية المستدامة – الصحة الجيدة والرفاه 

10.02020معدل وفيات، أقل من 5 سنوات )لكل 1000 مولود حي(

74.62020العمر المتوقع عند الولادة )سنوات(

عنوان تفسيري

يوجد تحديات رئيسيةيوجد تحديات كبيرةيوجد تحديات قائمةإنجاز أهداف التنمية المستدامة

تناقصفي حالة ركودمزايد باعتدالعى الطريق

 بيانات غير متوفرة
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1.4 القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز الزراعة المستدامة:

القضــاء عــى الجــوع وضمــان حصــول الجميــع -ولا ســيما الفقــراء والفئــات الضعيفــة، بمــا فيهــم الرضــع- عــى مــا يكفيهــم مــن الغــذاء 

ي طــوال العــام، بحلــول عــام 2030 )الغايــة 2.1(.
ّ
المأمــون والمغــذ

ــا- بشــأن توقــف النمــو  إنهــاء جميــع أشــكال ســوء التغذيــة، بحلــول عــام 2030 -بمــا في ذلــك تحقيــق الأهــداف المتّفــق عليهــا دوليًّ

ــار الســن،  ــات والحوامــل والمرضعــات وكب ــة للمراهق ــات الغذائي ــة الاحتياج ــال دون ســن الخامســة، ومعالج ــدى الأطف ــزال ل واله

ــة 2.2(. ــول عــام 2025 )الغاي بحل

ع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار:
ّ
2.4 ضمان تمت

خفض النسبة العالمية لوفيات الأمهات إلى أقل من ٧٠ حالة لكل 100 ألف من المواليد الأحياء بحلول علم 2030 )الغاية 3.1(.

ــوغ  ــدان إلى بل ــع البل ــول عــام 2030، بســعي جمي ــد والأطفــال دون ســن الخامســة الــي يمكــن تفاديهــا، بحل ــات الموالي إنهــاء وفي

هــدف خفــض وفيــات المواليــد عــى الأقــل إلى 12 حالــة وفــاة في كل 1000 مولــود حــي، وخفــض وفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة 

إلى 25 حالــة وفــاة عــى الأقــل في كل 1000 مولــود حــي )الغايــة 3.2(.

تعزيــز الوقايــة مــن إســاءة اســتعمال المــواد المخــدرة، بمــا في ذلــك تعاطــي المخــدرات وتنــاول الكحــول عــى نحــو يــضر بالصحــة، وعــاج 

ذلــك )الغايــة 3.5(

خفض عدد الوفيات والإصابات الناجمة عن حوادث المرور عى الصعيد العالمي إلى النصف بحلول عام 2020 )الغاية 3.6(.

2
القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز الهدف

الزراعة المستدامة:

3
الهدف

ع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار:
ّ
ضمان تمت
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عــد الاســتدامة هــي صلــب رؤيــة 2030 منــذ إطاقهــا ]3[؛ حيــث 
ُ
ت

إن رؤيــة 2030 هــي رؤيــة مســتدامة لمســتقبل المملكــة العربيــة 

الســعودية، فتشمل الاســتدامة في تطوير السياســات والاســتثمار 

المجــالات.  مــن  وغيرهــا  التحتيــة  البنيــة  وتطويــر  والتخطيــط 

ــل  ــاخ، وتمث ــة والمن ــة للطاق ــات الحالي ــة 2030 التحدي ــاول رؤي تتن

مصــدر إلهــام لبنــاء مســتقبل مســتدام. وتمــضي المملكــة العربيــة 

ــا نحــو عــصر جديــد تســتهدف فيــه الوصــول إلى  الســعودية قدمً

صفــر صــافي انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري بحلــول عــام 

2060، وذلــك ضمــن الطموحــات الأشمــل لرؤيــة 2030 لتسريــع 

انتقــال الطاقــة، وتحقيــق أهــداف الاســتدامة، وقيــادة موجــة 

جديــدة مــن الاســتثمار ]3، 4، 5[.

يوفــر إطــار رؤيــة 2030 والبرامــج والسياســات الحكومية الأخرى 

 لتنفيــذ أجنــدة التنميــة المســتدامة. أوضــح تقيــم 
ً

أسسًــا صلبــة

ــة المســتدامة  ــة 2030 وأهــداف التنمي ــين أهــداف رؤي ــط ب الرواب

الســبعة عــر -كجــزء مــن العمــل التحليــي لهــذا الاســتعراض- 

 مــن المواءمــة بــين الإطاريــن. إن مواءمــة 
ً
 كبــيرة

ً
أن هنــاك درجــة

أهــداف التنميــة المســتدامة مــع واقــع المملكــة الســعودية نجــد 

أنهــا قيــد التقــدم، ومــن المتوقــع تحقيــق المزيــد مــن المواءمــة 

التنميــة  ومــؤشرات  أهــداف  لدمــج  نظــرًا  وذلــك  والتكامــل؛ 

المســتدامة في خطــط العمــل التفصيليــة للحكومــة والبرامــج الــي 

يــم تطويرهــا وصقلهــا في إطــار رؤيــة 2030 ]3، 4، 5[. 

تهــدف رؤيــة 2030 إلى تحقيــق أهدافهــا بحلــول عــام 2030 مــن 

أجــل مجتمــع واقتصــاد مزدهــر ومجتمــع نابــض بالحيــاة “أمــر حيــوي 

لتحقيــق أســاس قــوي لازدهــار الاقتصــادي”. فــإن الهــدف هــو 

حيــاة  بأســلوب  مواطــن  فيــه كل  يتمتــع  مجتمــع  إلى  الوصــول 

 
ً

 آمنــة
ً

ســعيد ومــرضي، يكملــه مســتوى معيــشي يوفــر بيئــة

 للعائــات، والوصــول إلى الرعايــة الصحيــة والتعلــم 
ً

ومأمونــة

بمســتوى عالمــي. وفي نفــس الوقــت، تشــجع الرؤيــة مواطنيهــا 

عــى الاعــزاز بهويتهــم الوطنيــة وتراثهــم الثقــافي، والعيــش 

ــا لمبــدأ الاعتــدال الإســامي”. يوفــر الاقتصــاد المزدهــر فرصًــا 
ً
وفق

ــاء نظــام تعليمــي يتمــاشى مــع احتياجــات  ــع مــن خــال بن للجمي

الســوق، ويجهــز الشــباب بالمهــارات الازمــة لوظائــف المســتقبل، 

إلى جانــب توفــير فــرص اقتصاديــة لــرواد الأعمــال والمشــاريع 

الصغــيرة وكذلــك الــركات الكبــيرة. تســعى الدولــة الطموحــة 

إلى تطبيــق مبــادئ الكفــاءة والمســؤولية عــى جميــع المســتويات 

فعالــة  حكومــة  بنــاء  ذلــك  في  بمــا  الرؤيــة،  تحقيــق  أجــل  مــن 

وشــفافة وخاضعــة للمســاءلة وعاليــة الأداء، وتمكــين حكومــة 

عاليــة الأداء ]3، 4، 5[.

الهدف 2 القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز  1ـ4
الزراعة المستدامة:

2
القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز الهدف

الزراعة المستدامة:

بحلول عام 2030، القضاء عى الجوع وضمان حصول الجميع -ولا سيما الفقراء والفئات الضعيفة، بما فيهم الرضع- عى ما يكفيهم 	 

ي طوال العام )الغاية 2.1( ]1، 2[.
ّ
من الغذاء المأمون والمغذ

ا بشأن توقف النمو والهزال لدى 	  إنهاء جميع أشكال سوء التغذية، بحلول عام 2030، بما في ذلك تحقيق الأهداف المتّفق عليها دوليًّ

الأطفال دون سن الخامسة، ومعالجة الاحتياجات الغذائية للمراهقات والحوامل والمرضعات وكبار السن، بحلول عام 2025 )الغاية 

.]2 ،1[ )2.2

مقدمة: التنمية الاجتماعية في رؤية المملكة العربية السعودية 2030 وأهداف التنمية  1ـ1ـ4
المستدامة:
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يتمثــل أحــد أهــداف التنميــة المســتدامة )الهــدف 2( في القضــاء 

عــى الجــوع وتحقيــق الأمــن الغــذائي وتحســين التغذيــة وتعزيــز 

الزراعــة المســتدامة. يســعى هــذا الهــدف إلى ضمــان حصــول جميــع 

النــاس -ولا ســيما الفقــراء والأشــخاص الذيــن يعيشــون في أوضــاع 

 وكافٍ عــى 
ٍّ
هشــة، بمــا فيهــم الأطفــال- عــى طعــام آمــن ومغــذ

مــدار الســنة.  إنهــاء جميــع أشــكال ســوء التغذيــة، بمــا في ذلــك 

التقــزم والهــزال لــدى الأطفــال دون ســن الخامســة، وتلبيــة 

الاحتياجــات الغذائيــة للمراهقــات والنســاء الحوامــل والمرضعــات 

وكبــار الســن ]1، 2[.

أمــا عــن نتائــج مســح ممارســة الأنشــطة الرياضيــة 2021 الصــادر 

ــج أن 46.8%  ــد أظهــرت النتائ ــة العامــة للإحصــاء، فق عــن الهيئ

مــن ســكان منطقــة المدينــة المنــورة يمارســون النشــاط البــدني لمــدة 

 )بلغــت نســبة الذكــور منهــم 
ً
30 دقيقــة عــى الأقــل أســبوعيا

٪52.9، والإنــاث ٪38.2(، وبلغــت ٪51.8 عــى المســتوى الوطــي، 

 مــن المتوســط العــام للمملكــة بفــارق 
ً
أي أن المدينــة اقــل قليــا

. ]6[. إن قلــة ممارســة النشــاط البــدني يمكن أن تســبب 
ً
%5 تقريبــا

السمنــة وأمــراض القلــب وارتفــاع ضغــط الــدم وارتفــاع نســبة 

الغذائيــة الســيئة  الكوليســترول. يمكــن أن تــؤدي الممارســات 

مهــم  التغــذوي  الصحــي  الوعــي  فــإن  لــذا  السمنــة،  إلى  ــا 
ً

أيض

لتمكــين المســتهلك مــن معرفــة حجــم ومكونــات المنتــج الغــذائي. 

ــار زيــادة الرســوم  بالإضافــة إلى ذلــك، يمكــن الأخــذ بعــين الاعتب

ــي تــضر بصحــة الإنســان كجــزء مــن  ــة ال عــى المنتجــات الغذائي

الحــل ]7، 8[.

يمكــن أن تشمــل أســباب ســوء التغذيــة القضايــا المتعلقــة بالفقــر، 

الدخــل،  وانخفــاض  المناســبة،  غــير  الغذائيــة  الخيــارات  وكذلــك 

الصحيــة  الظــروف  الغــذاء، ومختلــف  عــى  الحصــول  وصعوبــة 

أنــواع ســوء  الجســدية والعقليــة. إن نقــص التغذيــة هــو أحــد 

التغذيــة ]7، 8[. يرتبــط ســوء التغذيــة بعــدة عوامــل متعــددة، بمــا في 

ــة الأساســية  ــواد الغذائي ــة الوصــول إلى الم ــك الفقــر، ومحدودي ذل

والخدمــات الأساســية، وعوامــل النمــو الســكاني، كمــا أن متغيرات 

ســوء التغذيــة الأخــرى ترتبــط بشــكل متبــادل بالعوامــل الصحيــة. 

 في تحقيــق الحالــة الغذائيــة 
ً

تعتــبر الإنتاجيــة الزراعيــة أساســية

المحســنة )تحقيــق الهــدف 2(، مــن حيــث زيــادة دخــل صغــار منتجــي 

الوصــول الآمــن والمتســاوي إلى الأراضي،  الأغذيــة، مــن خــال 

والخدمــات  والمعرفــة،  الأخــرى،  الإنتاجيــة  والمدخــات  والمــوارد، 

ــة. ــة، والأســواق، وفــرص العمــل غــير الزراعي المالي

4.1.2 القضاء على الجوع: المستويات والاتجاهات:

برامج المملكة العربية السعودية ومبادراتها للقضاء على الجوع: 2ـ1ـ4

قدمــت الحكومــة الســعودية البرنامــج الوطــي لتقليــل الفاقــد 

والمهــدر مــن الغــذاء، ولمنــع الاســتخدام غــير المناســب للمــوارد 

ــة ]4، 5، 9[. وســعيًا لتنميــة مصــادر الأمــن الغــذائي، وضمــان  الطبيعي

مــن  العديــد  إطــاق  تم  فقــد  مناســبة،  بأســعار  الغــذاء  توافــر 

البرامــج والمبــادرات. ومــن بــين هــذه البرامــج البرنامــج الوطــي 

للحــد مــن فقــد الأغذيــة وهدرهــا ومنــع الاســتخدام غــير المناســب 

ــة وأفضــل  ــذي يعتمــد عــى الخــبرة الدولي ــة، وال ــوارد الطبيعي للم

الممارســات في جميــع أنحــاء العــالم. تم تصمــم البرنامــج لتعظــم 

الفوائــد ورفــع كفــاءة اســتهاك الغــذاء، بطريقــة تحقــق وفــورات 

في الاحتياطيــات الغذائيــة والحفــاظ عــى المــوارد الطبيعيــة. يأخــذ 

البرنامــج في الاعتبــار الجــدوى الاقتصادية لاســتهاك واســتخدام 

ــادرات محليــة   عــى ذلــك، تم إطــاق مب
ً
المــوارد الطبيعيــة. عــاوة

وتطويــر ممارســات زراعيــة لتحســين إنتاجيــة محاصيــل الخــضر 

والفاكهــة والتمــور والمحاصيــل الحقليــة ]4، 5، 9[.

الزراعيــة  بالمناطــق  البيئــة  المملكــة لتحســين  إطــار مســاعي  في 

والقيــام بمكافحــة الأوبئــة بأســاليب وقائيــة، تم إطــاق برنامــج 

للوقايــة مــن حــرة سوســة النخيــل الحمراء ومكافحتها للســيطرة 

عــى المــرض وتقليــل انتشــاره مــن 10٪ إلى 1٪ لأهميــة نخيــل 

ــة المملكــة. مــن جهــة أخــرى، تم إعــادة  ــه لبيئ التمــر ومــدى ماءمت

تأهيــل المدرجــات الزراعيــة وتطبيــق تقنيــات حصــاد ميــاه الأمطــار 

في الطائــف والباحــة وعســير وجــازان. في نهايــة المطــاف ســتؤدي 
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الأهــداف الزراعيــة والمائيــة لهــذه الأنشــطة إلى وفــرة الإنتــاج، 

 عــن خلــق بيئــة مواتيــة لنمــو النشــاط الزراعي وتوفــير الغذاء 
ً

فضــا

.]9 ،5 ،4[

ــا لتســويق وتوزيــع  ــولِي المملكــة اهتمامًــا خاصًّ
ُ
بالإضافــة إلى ذلــك، ت

جرِيَــت 
ُ
المنتجــات الزراعيــة للزارعــين المحليــين. وفي هــذا الصــدد، أ

المزارعــين  لصغــار  تســويقية  خدمــات  مراكــز  لإنشــاء  دراســة 

والمنتجــين، بهــدف إنشــاء نظــام فعال لتســويق الخضــار والفواكه، 

مــن خــال ساســل التوريــد المســتدامة وأنظمــة الشــحن. ســتأخذ 

هــذه المراكــز في الاعتبــار جانــب القيمــة المضافــة وســتدعم صناعــة 

تجهــيز الأغذيــة. إلى جانــب قنــوات الدعــم التقليديــة، يــم تقــديم 

ــادة  ــا أدى إلى زي ــور، مم ــة للتم ــارة الإلكتروني ــا للتج
ً

المســاعدة أيض

صــادرات المملكــة مــن التمــور إلى حــوالي 820 مليــون ريال ســعودي 

لتنســيق  آليــة  أمريــكي(. كمــا تم وضــع  مليــون دولار   218.67(

ــاه والزراعــة، والركــة الســعودية  ــة والمي الجهــود بــين وزارة البيئ

لاســتثمار الزراعــي والحيــواني، وصوامــع الغــال، وهيئــة مطاحــن 

الدقيــق، وأصحــاب المصلحــة الآخريــن. يتمثــل الهــدف مــن هــذه 

الآليــة في الاســتخدام الأمثــل للمــوارد المتاحــة لاســتثمار الزراعــي 

لتأمــين  المخــزون الإســتراتيجي  إدارة  المملكــة، إلى جانــب  خــارج 

الإمــدادات الغذائيــة وضمــان تحقيــق الأمــن الغــذائي الشــامل 

للمملكــة ]4، 5، 9[.

مبادرات المملكة العربية السعودية للقضاء على الجوع ]10[:

تنفيذ أكثر من 300 مروع للأمن الغذائي نتج عنها 	 

تغذية المايين بجهود مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال 

الإنسانية.

المساهمة في برنامج الغذاء العالمي في عام 2008 والي 	 

بلغت 500 مليون دولار أمريكي. 

مبادرة وزارة البيئة والمياه والزراعة للقضاء عى سوسة 	 

النخيل الحمراء ومكافحة انتشارها في جميع أنحاء العالم.

مبادرات وزارة البيئة والمياه والزراعة لتوفير أمن غذائي 	 

شامل ومستدام من خال:

تأهيل كل من الأراضي الزراعية والمصاطب الزراعية وتجهيز 	 

تقنية الحصاد المائي في محافظات الطائف والباحة وعسير 

وجازان.

خفض نصيب الفرد من هدر الأغذية بالتجزئة والمستهلكين 	 

بمقدار النصف، وتقليل خسائر الأغذية في مرحلي الإنتاج 

والإمداد، بما في ذلك خسائر ما بعد الحصاد.

تطوير كفاءة السوق الزراعي وتحسينها، واعتماد تدابير 	 

لضمان التسلم الآمن وفي الوقت المناسب للسلع ومشتقاتها، 

وتعزيز الاحتياطيات الغذائية للحد من تقلباتها.

مبادرة المؤسسة العامة للحبوب )SAGO( للحد من فقد 	 

الأغذية وهدرها في المملكة، ومنع الاستخدام غير السلم 

للموارد الطبيعية.

بنك الطعام السعودي )إطعام( الذي قدم أكثر من 12 	 

مليون وجبة منذ إنشائه.



117

الفصل الرابع: القضاء التام عى الجوع )الهدف 2( وضمان الصحة و الرفاه )الهدف 3(

بحلول عام 2030، خفض النسبة العالمية لوفيات الأمهات 	 

إلى أقل من ٧٠ حالة لكل 100 ألف من المواليد الأحياء ]1، 2[.

بحلول عام 2030، إنهاء وفيات المواليد والأطفال دون 	 

سن الخامسة الي يمكن تفاديها، بسعي جميع البلدان إلى 

بلوغ هدف خفض وفيات المواليد عى الأقل إلى 12 حالة 

وفاة في كل 1000 مولود حي، وخفض وفيات الأطفال 

دون سن الخامسة إلى 25 حالة وفاة عى الأقل في كل 

1000 مولود حي ]1، 2[.

تعزيز الوقاية من إساءة استعمال المواد المخدرة، بما في 	 

ذلك تعاطي المخدرات وتناول الكحول عى نحو يضر 

بالصحة، وعاج ذلك ]1، 2[.

بحلول عام 2020، خفض عدد الوفيات والإصابات الناجمة 	 

عن حوادث المرور عى الصعيد العالمي إلى النصف ]1، 2[.

تحقيق التغطية الصحية الشاملة، بما في ذلك الحماية 	 

من المخاطر المالية وإمكانية الحصول عى خدمات الرعاية 

الصحية الأساسية الجيدة، وإمكانية حصول الجميع عى 

الأدوية واللقاحات الأساسية المأمونة والجيّدة والفعالة 

وميسورة التكلفة )3.8( ]1، 2[.

تعزيز تنفيذ اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن 	 

مكافحة التبغ في جميع البلدان، حسب الاقتضاء )3.أ( ]1، 2[.

تحقيق زيادة كبيرة في تمويل قطاع الصحة، وتوظيف قوى 	 

عاملة في هذا القطاع وتطويرها وتدريبها واستبقاؤها 

ا والدول  في البلدان النامية، وبخاصة في أقل البلدان نموًّ

الجزرية الصغيرة النامية )3.ج( ]1، 2[.

ع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار 2ـ4
ّ
ضمان تمت

3
الهدف

ع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار:
ّ
ضمان تمت

مقدمة 1ـ2ـ4

يســعى أحــد أهــداف التنميــة المســتدامة إلى ضمــان حيــاة صحيــة وتعزيــز الرفاهيــة للجميــع في جميــع الأعمــار )الهــدف 3(. تتطلــب الحيــاة 

الصحيــة خفــض معــدل وفيــات الأمهــات، ووضــع حــد للوفيــات الــي يمكــن الوقايــة منهــا للمواليــد والأطفــال دون ســن الخامســة، والحــد 
مــن الوفيــات المبكــرة الناجمــة عــن الأمــراض غــير المعديــة مــن خــال الوقايــة والعــاج وتعزيــز الصحــة العقليــة والرفــاه ]1، 2[.[

 حقائق: التدخين والعادات الغذائية السيئة وقلة الأنشطة البدنية يمكن أن تضر بالصحة.
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ــة  ورد في الاســتعراض الطوعــي الوطــي الأول للمملكــة العربي

الســعودية، أن هنــاك صلــة للهــدف الثالــث مــن أهــداف التنميــة 

المســتدامة بالأهــداف الإســتراتيجية للرؤيــة 2030 والمبــادرات 

ذات الصلــة عــى النحــو التــالي:

سهولة الوصول إلى خدمات الرعاية الصحية. 	 

تحسين قيمة خدمات الرعاية الصحية. 	 

تعزيز الوقاية من التهديدات الصحية. 	 

الترويج للأنشطة الرياضية في المجتمع. 	 

تحسين جودة الخدمات المقدمة في المدن السعودية. 	 

الحد بشكل كبير من تلوث الهواء والضوضاء والمياه 	 

والتربة. 

تعزيز مناعة الأمة تجاه تعاطي المخدرات. 	 

تعزيز السامة المرورية. 	 

حماية البيئة من التهديدات الطبيعية. 	 

تعزيز مشاركة الأسرة في الاستعداد لمستقبل أطفالهم.	 

تمكين المواطنين من خال نظام الرعاية الاجتماعية.	 

لبرنامــج  رؤيــة 2030   في 
ً
بــارزة  

ً
بالفعــل مكانــة الصحــة  تحتــل 

التحــول الوطــي مــع العديــد مــن الأهــداف مــن )خمســة عــر( 

ــا بالصحــة ]4، 5[، بمــا في ذلــك: )1 زيــادة 
ً
ا متعلق ــا إســتراتيجيًّ

ً
هدف

ــة  ــل البديل حصــة إنفــاق القطــاع الخــاص مــن خــال طــرق التموي

وتقــديم الخدمــات. 2( زيــادة كفــاءة اســتخدام المــوارد المتاحــة. 

3( تحســين كفــاءة قطــاع الرعايــة الصحيــة وفعاليتــه مــن خــال 

اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات والتحــول الرقمــي. 4( زيــادة 

ــا. 5( زيــادة جاذبيــة الممرضــات  ــا ودوليًّ التدريــب والتطويــر محليًّ

وطاقــم الدعــم الطبــي كمســار وظيفــي مفضــل. بشــكل عــام، 

تســعى هــذه الأهــداف الإســتراتيجية الخمســة إلى: أ( تحســين 

العاجيــة(. ب(  أو  )الوقائيــة  الصحيــة  الرعايــة  جــودة خدمــات 

توســيع خصخصــة الخدمــات الحكوميــة. ج( خلــق بيئــة جذابــة 

ــا.  ــز ثقتهــم في اقتصادن للمســتثمرين المحليــين والدوليــين وتعزي

ــة الرشــيدة في  ــق أعــى مســتويات الشــفافية والحوكم د( تحقي

جميــع القطاعــات. هـــ( تحقيــق التــوازن في الميزانيــة. و( تحســين 

الأداء والإنتاجيــة والمرونــة للســلطات العامــة. ز( تزويــد المواطنين 

ــات المســتقبلية لســوق مــن  ــة الاحتياج ــارات لتلبي ــة والمه بالمعرف

العمالــة ]4، 5[. تم تحديــد مــؤشرات الأداء الرئيســية لــكل هــدف 

إســتراتيجي وقياســها بخــط أســاس وهــدف محــدد.

ــة المســتدامة،  ــق أهــداف التنمي ــزام المملكــة بتحقي ــب ال إلى جان

الإقليميــة  للإســتراتيجية  الأساســية  الركائــز  إحــدى  تكمــن 

ومقيمــين  “مواطنــين  الإنســان  في   2030 المنــورة  للمدينــة 

إلى:  الركــيزة  هــذه  تهــدف  ونشــطين”.  ومزدهريــن  أصحــاء 

تعلــم  الجــودة وشــاملة. ب(  عاليــة  رعايــة صحيــة  أ( خدمــات 

ــه  ــارات تســلية وترفي ــي متوافــق مــع ســوق العمــل. ج( خي عالم

ــا. وتتمثــل  متنوعــة. د( مواطنــون مســؤولون ونشــطون اجتماعيًّ

الركائــز الأساســية الأخــرى في المــكان “منــارة للتنويــر الإســامي 

والثقــافي” والازدهــار “التنميــة الاقتصادية المتنوعة والمســتدامة”.

برامج ومبادرات المملكة العربية السعودية من أجل الصحة الجيدة والرفاهية: 2ـ2ـ4
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الهــدف 3: ضمــان تمتّــع الجميــع بأنمــاط عيــش صحيــة وبالرفاهيــة 

في جميــع الأعمــار:

بحلــول عــام 2030، إنهــاء وفيــات المواليــد والأطفــال دون ســن 

الخامســة الــي يمكــن تفاديهــا، حيــث تهــدف جميــع البلــدان إلى 

خفــض وفيــات المواليــد عــى الأقــل إلى 12 حالــة وفــاة في كل 

1000 مولــود حــي، وخفــض وفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة 

إلى 25 حالــة وفــاة عــى الأقــل في كل 1000 مولــود حــي )الغايــة 

.]2 ،1[ )3.2

ســجلت المدينــة المنــورة في مــؤشر وفيــات الأطفــال دون ســن 

 لــكل 1000 ولادة حيــة ]12[. أشــارت قاعــدة 
ً

الخامســة 17.7 طفــا

بيانــات المدينــة المنــورة لعــام 2019 المقدمــة للمجلــس الــدولي 

لبيانــات المــدن )WCCD( أيــزو 37120 ]17[ إلى أن معــدل وفيــات 

ــغ 10 لــكل 1000 مولــود حــي،  الأطفــال دون ســن الخامســة يبل

ــا كبــيًرا عــن المســتوى الســابق، وبذلــك حققــت 
ً

وهــو يمثــل انخفاض

المدينــة المنــورة معــدلات جيــدة في هــذا المــؤشر، حيــث يُعــد أقــل 

مــن نصــف مــا تهــدف إليــه الغايــة 3.2 مــن أهــداف التنميــة 

المســتدامة وهــو 25 لــكل 1000 مولــود حــي. وهــذا يشــير إلى 

كفــاءة الخدمــات الطبيــة المقدمــة للأطفــال حــى ســن الخامســة، 

ــد أوضــح  ــة. وق ــاظ عــى السياســات الصحي ــالي يمكــن الحف وبالت

ــا تقريــر ازدهــار المدينة المنورة 2019 ]12[ بأنه ستســتمر معدلات 
ً

أيض

 مــع التقــدم الكبــير 
ً

الوفيــات في الانخفــاض بنســبة جيــدة، خاصــة

والفنيــة  البريــة  المــوارد  توظيــف  في  المملكــة  أحرزتــه  الــذي 

ــا،  ــة أكــثر تقدمً ــي تســاعد عــى تقــديم خدمــات صحي ــة ال المؤهل

ممــا يعكــس كفــاءة أنظمــة الرعايــة الصحيــة وفعاليتهــا. تتمــاشى 

الرعايــة الصحيــة بالمملكــة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، ورؤيــة 

الركــيزة  وخاصــة  الوطــي،  التحــول  وبرنامــج   ،2030 المملكــة 

الثالثــة “تحســين مســتوى الظــروف المعيشــية المقدمــة مــن خــال 

تحســين النظــام الصحــي للخدمــات الاجتماعيــة والرعايــة الصحيــة 

ومســتويات الســامة”، والبعــد الأول لبرنامــج التحــول الوطــي 

ــة”. ــة الصحي “النهــوض بالرعاي

أثــرت المبــادرات المتعلقــة بالخدمــات الاجتماعيــة والبيئية والصحية 

ــك،  ــورة. ومــع ذل ــة المن ــي عــى صحــة ســكان المدين بشــكل إيجاب

يجــب حشــد المزيــد مــن الجهــود لتقليــل -إن لم يكــن القضــاء عــى- 

وفيــات الرضــع والأطفــال. فيمــا يتعلــق بالســكان البالغــين، يمكــن 

أن يرتبــط ارتفــاع معــدل وفيــات البالغــين بعوامــل نمــط الحيــاة، 

مثــل: التدخــين وعــادات التغذيــة الســيئة وقلــة التماريــن البدنيــة 

ــا  ر نســبة المدخنــين يوميًّ ومــا إلى ذلــك. في المدينــة المنــورة، تقــدَّ

بنحــو 17.5٪ في عــام 2021 وذلــك للأعمــار 15 ســنة فأكــثر. 

المؤشرات الصحية: المستويات والاتجاهات 3ـ2ـ4

وفيات الرضع والأطفال دون سن الخامسة 1ـ3ـ2ـ4

وفيات الأمهات  2ـ3ـ2ـ4

الهــدف 3: ضمــان تمتّــع الجميــع بأنمــاط عيــش صحيــة وبالرفاهيــة 

في جميــع الأعمــار:

بحلــول عــام 2030، خفــض النســبة العالميــة لوفيــات الأمهــات إلى 

أقــل مــن 70 حالــة لــكل 100 ألــف مــن المواليــد الأحيــاء )الغايــة 

.]2 ،1[ )3.1

قــدر مــؤشر ازدهــار المدينــة المنــورة أن معــدل وفيــات الأمهــات بها 

ر بنحــو 12.05 لــكل 100 ألــف ولادة، وهــو مســتوى قريــب  يقــدَّ

مــن المعــدل الوطــي، وهــو 12 حالــة وفــاة لــكل 100 ألــف ولادة 

ــورة والمملكــة  ــة المن ــات الأمهــات في المدين ]12[. وصــل معــدل وفي

إلى معــدل جيــد، وهــو أقــل بكثــير مــن الهــدف العالمــي لأهــداف 

التنميــة المســتدامة “أقــل مــن 70 حالــة وفــاة لــكل 100،000 

الحفــاظ  عــام 2030”. وهــذا يشــير إلى ضرورة  بحلــول  ولادة 

عــى سياســات الرعايــة الصحيــة الحاليــة في المملكــة بشــكل عــام 

ــورة بشــكل خــاص ]9، 13[. ــة المن والمدين
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العمر المتوقع عند الولادة  3ـ3ـ2ـ4

قــدر مــؤشر ازدهــار المدينــة المنــورة أن متوســط العــمر المتوقــع عند 

ا  ــد نســبيًّ ــؤشر بعي ر بنحــو 74.30 ســنة ]12[. وهــذا الم ــدَّ ــولادة يق ال

عــن الهــدف المســتقبي لرؤيــة المملكــة 2030 

وهــو80 عامًــا، وعــن المتوســط العالمــي البالــغ 

83.4 عامًــا أي أقــل بنحــو 9.1 ســنوات.

التطعيم 4ـ3ـ2ـ4

قــدر مــؤشر ازدهــار مدينــة المدينــة المنورة أن نســبة تغطية ســكان 

المدينــة بالتطعــم بلغــت 98.10٪ ]12[. يشــير هــذا إلى الأداء الجيــد 

في تحصــين الســكان بالتطعيمــات وارتباطــه 

ــي  ــق هــذا الهــدف، وال ــذ برامــج تحقي بتنفي

مــن أهمهــا فــرض التأمــين الصحــي الإجبــاري 

الوطــي  المــروع  والــزوار،  الســكان  عــى 

للوقايــة مــن المخــدرات “نــبراس”.

كفاية مكونات الخدمة الصحية 5ـ3ـ2ـ4

التحــول  برنامــج   2030 لرؤيــة  التشــغيلية  البرامــج  أهــم  مــن 

الوطــي بأبعــاده الثمانيــة، بمــا في ذلــك البعــد الأول “الارتقــاء 

المعيشــة  مســتويات  “تحســين  والثــاني  الصحيــة”،  بالرعايــة 

والســامة”، وهــذا يؤكــد عــى اهتمــام المملكــة برفــع مســتوى 

الرعايــة الصحيــة، وتقــديم الخدمــات الصحيــة المناســبة للمواطنــين 

والمقيمــين والــزوار عــى أراضيهــا ]4، 5[.

يتمثــل أحــد أهــم أهــداف برنامــج التحــول الوطــي لرؤيــة 2030 

في تســهيل الوصــول إلى خدمــات الرعايــة الصحيــة للمواطنــين 

والمقيمــين في الوقــت والمــكان المناســبين، مــن خــال زيــادة قــدرة 

المستشــفيات والطاقــم  ذلــك أسرة  بمــا في  الصحيــة  الخدمــات 

الطبــي ]4، 5[، بالإضافــة إلى التوزيــع الجغــرافي المتــوازن أو المناســب 

ــة   في المدين
ً

ــاء المملكــة، وخاصــة ــع أنح ــة في جمي ــات الصحي للخدم

المنــورة. ســتشمل الوضــع الراهــن للخدمــات الصحيــة: أ( توافــر 

الأسرة في المرافــق الصحيــة. ب( عــدد الطاقــم الطبــي. ج( كفــاءة 

التوزيــع الجغــرافي للخدمــات الصحيــة. د( الأداء الفعــال للخدمــات 

الصحيــة.

توافر الأسرة بالمنشآت الصحية:أ. 

ــد  ــة والخاصــة جي ــر الأسرة في المستشــفيات الحكومي ــبر تواف يعت

ــا لتقريــر حالــة التنميــة المدينــة المنــورة لعــام 2019 ]16[. ومــع 
ً
وفق

ذلــك، لا تتناســب مــع إســتراتيجية الرعايــة الصحيــة لرؤيــة 2030 

مــع  تتمــاشى  ــا لا 
ً

وأيض لــكل 1000 شــخص،  وهــي 25 سريــرًا 

الجهــود المســتمرة والنهضــة في مجــال الرعايــة الصحيــة بالمملكــة، 

 نســبة الأسرة في المستشــفيات الحكوميــة، وهــذا يشــير إلى 
ً

خاصــة

ضعــف مشــاركة القطــاع غــير الحكومــي في الاســتثمارات الصحيــة 

في المدينــة.

عدد الطاقم الطبيب. 

الــذي  الطبــي  بالــكادر  يتعلــق  فيمــا 

يقــدم خدمــات الرعايــة الصحيــة، فــإن 

عــدد الأطبــاء في القطاعــين الحكومــي 

لتقريــر  ــا 
ً
وفق جــدًا  جيــد  والخــاص 

والمبــادرات  المســتدامة  التنميــة  حالــة 

المقترحــة  التشــغيلية  والسياســات 

2019 ]16[، وهــذا يتمــاشى مــع الأهــداف 

الوطنيــة لإســتراتيجية الرعايــة الصحية 

للمملكــة )إحــدى إســتراتيجيات رؤيــة 

مــع  ــا 
ً

أيض ويتمــاشى   ،)2030 المملكــة 

مجــال  والنهضــة في  المســتمرة  الجهــود 

المملكــة. في  الصحيــة  الرعايــة 

 

74.30 
عامًا

٪98.1
 VACCINATION 

 COVERAGE

الأطباء في 

خط واحد 

مع الأهداف 

الوطنية
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كفاءة التوزيع الجغرافي للخدمات الصحيةج. 

ــا لنتائــج المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للمدينــة المنــورة 2021 الــذي أعــده المرصــد الحــضري للمدينــة المنــورة ]6[، تشــير المــؤشرات عــى 
ً
وفق

مســتوى أحيــاء المدينــة إلى أن زمــن الوصــول إلى الخدمــات الصحيــة ســيًرا عــى الأقــدام داخــل الحــي، تــتراوح مــا بــين أقــل مــن دقيقــة في حي 

الســام ووادي المذيبــات، إلى 10  دقائــق بحــي الجــبرة وحــي أبــو كبــير. تشــير هــذه النتائــج إلى الكفــاءة الكبــيرة للتوزيــع الجغــرافي والعــددي 

للخدمــات الصحيــة في أحيــاء المدينــة المنــورة 

القبيبة 

 جماء
أم خالد

العاقول 
الملك فهد

وعيرة

المطار

التلعة

الدويخلة

المبعوث

الصناعية

أبو كبير

العزيزية

الدفاع

سكة الحديد

السلام

الجموات

ذو الحليفة

أبو بريقاء

الجامعة

البركة

النخيل

الزهرة

القبلتين

طيبة

ورقان

 جشم
قربان

الجمعة
الدويمة

المغيسلة

السقيا

عروةالظاهرة

 حرة
الوبرة

القصواء

السكب

جبل عير

جبل أحد

الجابرة

الأصيفرين

السيح
العنابس

الفتح المصانع
 بني

عبدالأشهل

بني معاوية

العريض

 مسجد الدرعبني حارثةشظاه

 الشهداء

 الراية

 العيون

 بئر عثمان

 الخالدية
الإسكان

بني ظفر

الشريبات

وادي مهزور  وادي
الذيب

الروابي

العصبةالخاتمالعين

الغراء

نبلاء

شوران

 حديقة
الملك فهد

الرانوناء

السد

الدار

كتانة

الشكل 1.4: كفاءة التوزيع الجغرافي للخدمات الصحية على مستوى أحياء المدينة المنورة.
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تصور مواطني المدينة المنورة لكفاءة أداء للخدمات الصحية:د. 

ــري والمعــدات  ــصر الب ــاءة العن ــودة الخدمــات المقدمــة. ب( كف ــا: أ( ج ــن مهمــين هم ــة إلى عنصري ــاءة أداء الخدمــات الصحي تشــير كف

المســتخدمة لتقــديم الخدمــة الصحيــة للســكان. وبنــاءً عــى نتائــج المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للمدينــة المنــورة 2021 الــذي أعــده المرصــد 

الحــضري للمدينــة المنــورة، نجــد أن نســبة الأسر الــي أشــارت إلى ضعــف كفــاءة الخدمــات الصحيــة جــاءت مرتفعــة في أحيــاء الدويخلــة 

)40.0٪(، جمــاء أم خالــد )24.6٪(، والجامعــة )24.0٪( بينمــا جــاءت النســبة الأدنى لمــؤشر ضعــف كفــاءة الخدمــات الصحيــة في أحيــاء الرايــة 

)0.8٪(، الفتــح والجمعــة )٪1.4( ]6[.
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الشكل 2.4: تصور مواطني المدينة المنورة لكفاءة أداء الخدمات الصحية على مستوى أحياء المدينة المنورة



123

الفصل الرابع: القضاء التام عى الجوع )الهدف 2( وضمان الصحة و الرفاه )الهدف 3(

إن المســتوى المرتفــع للمدخنــين في العديــد مــن أحيــاء المدينــة 

المنــورة يدعــو إلى تعزيــز تنفيــذ اتفاقيــة منظمــة الصحــة العالميــة 

ــغ الــي أصبحــت المملكــة العربيــة  الإطاريــة بشــأن مكافحــة التب

ــة  ــادة صرام ــدف زي ــام 2005. وبه ــا في ع ــا فيه
ً
الســعودية طرف

ــة لمكافحــة  ــة الوطني ــاد، تم تشــكيل اللجن ــغ في الب مكافحــة التب

التدخــين وإصــدار المرســوم الملــكي رقــم 56 لعــام 2015، وهــو 

قانــون لمكافحــة التدخــين، ومكافحــة انتشــار التبــغ في البــاد. 

تشمــل المبــادرات الأخــرى لمكافحــة التدخــين إدخــال ضريبــة القيمــة 

المضافــة عــى التبــغ، والــروع في حمــات مكافحــة التدخــين، 

المبــادرات  وإنشــاء عيــادات للإقــاع عــن التدخــين، ومــن بــين 

مكافحــة  عــى  للمســاعدة  المحمــول  الهاتــف  تطبيــق  الأخــرى 

التدخــين..

نسبة السكان المدخنين )15 سنة فأكثر(:  6ـ3ـ2ـ4

ــا بــين الأشــخاص 15 ســنة فأكــثر  ــا لمســح المدينــة الاجتماعــي الاقتصــادي لعــام 2021، وُجــد أن نســبة المدخنــين يوميًّ
ً
 في المدينــة المنــورة وفق

ــاء الجمــاوات )38.9٪( والزهــرة  ــا في أحي ــاء ســجلت ارتفاعً ــين مــن الســكان عــى مســتوى الأحي ر بحــوالي 17.5٪. وأن نســبة المدخن ــدَّ تق

)36.4٪( والســكة الحديديــة )35.4٪(، بينمــا ســجلت أقــل نســبة مدخنــين في أحيــاء الدويخلــة )5.0٪( وعــروة )5.7٪( والتلعــة )٪7.2( ]6[. 
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الشكل 3.4: النسبة المئوية للسكان المدخنين )15 سنة فأكثر( على مستوى أحياء المدينة المنورة
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كوفيــد 19- جائحــة عالميــة أثــرت عــى صحــة النــاس وتســببت في 

وفــاة العديــد منهــم عــى مســتوى العــالم. المدينــة المنــورة ليســت 

 بمــدن أخــرى عــى 
ً

اســتثناءً، ولكنهــا كانــت أقــل تأثــرًا مقارنــة

مســتوى العــالم. أدي فــيروس كورونــا إلى تعطيــل الحــج والعــمرة 

وحمايــة  الجائحــة  لهــذه  التصــدي  إطــار  وفي  خــاص.  بشــكل 

المجتمــع مــن آثــار الفــيروس والحــد مــن الإصابــات، اتخــذت اللجنــة 

نَــت تعليــق العمرة   مــن الإجــراءات تضمَّ
ً

الحكوميــة العليــا سلســلة

والحــج وإغــاق المــدارس والجامعــات والمراكــز التجاريــة والأماكــن 

العامــة وأماكــن الترفيــه. وبنــاءً عــى نتائــج المســح الاجتماعــي 

ــن  ــورة 2021، بلغــت نســبة الأسر الذي ــة المن والاقتصــادي للمدين

اعتــبر  بينمــا   ،٪31.1 الوبــاء  تــضرروا بشــدة مــن  أنهــم  اعتــبروا 

بينمــا   ،٪37 يتأثــر  لم  الاقتصــادي  أن وضعهــم  الأسر  مــن   ٪69

تأثــر الوضــع الاقتصــادي لـــ 32٪ مــن الأسر إلى حــد مــا ]6[. وقــد تم 

التأكيــد عــى ذلــك في انخفــاض متوســط الدخــل الشــهري وزيــادة 

الفقــر المحــي كمــا هــو موضــح في الجــزء 3.1 مــن هــذا التقريــر 

ــع أشــكاله في كل مــكان”. “الهــدف 1 القضــاء عــى الفقــر بجمي

تأثير جائحة كوفيد19- 7ـ3ـ2ـ4

الخلاصة والتوصيات 4ـ2ـ4

ــورة  ــة المن ــج المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للمدين أوضحــت نتائ

2021 أن معــدل وفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة منخفــض 

ا )10 لــكل 1000( ومتوســط العــمر المتوقــع 74.6 ســنة.  نســبيًّ

والبيئيــة  الاجتماعيــة  بالخدمــات  المتعلقــة  المبــادرات  أثــرت 

والصحيــة بشــكل إيجابــي عــى صحــة ســكان المدينــة المنــورة. ومع 

ذلــك، يجــب حشــد المزيــد مــن الجهــود لتقليــل -إن لم يكــن القضــاء 

عــى- وفيــات الرضــع والأطفــال. فيمــا يتعلــق بالســكان البالغــين، 

ــات البالغــين بعوامــل نمــط  ــاع معــدل وفي ــط ارتف يمكــن أن يرتب

وقلــة  الســيئة،  الغذائيــة  والعــادات  التدخــين،  مثــل:  الحيــاة، 

ممارســة الرياضــة البدنيــة، ومــا إلى ذلــك. في المدينــة المنــورة، 

ــا بــين الأعمــار 15  ر نســبة الأشــخاص الذيــن يدخنــون يوميًّ تقــدَّ

ســنة فأكــثر بنحــو 17.5٪ في عــام 2021، وتبلــغ نســبة الســكان 

عــد هــذه هــي 
ُ
الذيــن لا يمارســون الرياضــة البدنيــة 53.2٪، وت

ارتفــاع معــدل  الــي تســاهم في  الثاثــة  الرئيســية  العوامــل 

وفيــات البالغــين ]18، 19[. بالإضافــة إلى ذلــك، هنــاك حــالات 

وفــاة وإصابــات ناجمــة عــن حــوادث المــرور عــى الطــرق تم تناولهــا 

في قــم الخــاص بالنقــل الحــضري بالفصــل الثــاني، والوفيــات 

والأمــراض الناتجــة مــن المــواد الكيميائيــة الخطــرة وتلــوث الهــواء 

ــا تم تناولهــا في القــم الخــاص بالبنيــة التحتيــة 
ً

والمــاء والتربــة أيض

ــاني. ــاة مــن الفصــل الث ــة الحي ــة ونوعي والبيئ

ــورة بالتوســع  ــة المن ا بالصحــة في المدين ــد نســبيًّ ــط الأداء الجي يرتب

في برامــج المملكــة ومبادراتهــا لضمــان حيــاة كريمــة وصحــة جيــدة، 

مثــل:

إنشاء مراكز رعاية صحية أولية.	 

زيادة عدد المستشفيات.	 

فرض التأمين الصحي الإجباري عى المقيمين والزوار.	 

تقديم خدمات الرعاية الصحية المجانية لحجاج بيت الله 	 

الحرام.

خدمات الرعاية الصحية للحوامل )مسار الولادة الآمن(. 	 

الحد من الأمراض الوراثية: من خال إجراء فحص ما قبل 	 

الزواج، بالإضافة إلى توفير الرعاية الصحية للمرأة الحامل 

ورعاية الأطفال حديي الولادة، وتراقب المملكة الأطفال 

دون سن الخامسة بإجراء الفحوصات الدورية والتطعيمات 

لتقليل عدد الوفيات.

فحص الأمراض المعدية ومراقبتها، ومتابعة الأمراض المعدية 	 

وغير السارية والأوبئة وطرق مكافحتها والحد من انتشارها. 

إنشاء مراكز تأهيل متخصصة لبعض الأمراض المعدية.

دعم المبادرات المتعلقة بالتوعية والوقاية والرعاية لأمراض 	 

القلب، والأوعية الدموية، والسكري، وأمراض الجهاز 

التنفسي، والسمنة.

التوعية الصحية التغذوية بكمية حجم المغذيات للمنتج 	 

الغذائي؛ لتمكين المستهلكين من معرفة مكوناتها وقيمتها 

الغذائية، بالإضافة إلى زيادة الرسوم عى المنتجات 

الغذائية المضرة بالصحة.

اللجنة الوطنية للوقاية من المخدرات )نبراس(.	 
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بالإضافــة إلى المبــادرات المذكــورة أعــاه، لتحســين جــودة خدمــات 

الرعايــة الصحيــة )الوقائيــة أو العاجيــة(، ســتحتاج المدينــة المنــورة 

ــة المحــددة في برنامــج  إلى متابعــة الأهــداف الإســتراتيجية التالي

التحــول الوطــي لرؤيــة 2030 ]4[:

زيادة حصة القطاع الخاص من الإنفاق من خال طرق 	 

التمويل البديلة وتقديم الخدمات.

زيادة كفاءة استخدام الموارد المتاحة.	 

تحسين كفاءة وفعالية قطاع الرعاية الصحية من خال 	 

استخدام تكنولوجيا المعلومات والتحول الرقمي.

ا.	  ا ودوليًّ زيادة التدريب والتطوير محليًّ

زيادة جاذبية الممرضات وطاقم الدعم الطبي كمسار 	 

وظيفي مفضل.

تحسين تقديم الرعاية الصحية قبل دخول المستشفى وفي 	 

.)ER & ICU( المستشفيات الرئيسية

تحسين التكامل والاستمرارية في تقديم الخدمة من خال 	 

تطوير الرعاية الأولية.

تحسين البنية التحتية وإدارة المرافق ومعايير السامة في 	 

مرافق الرعاية الصحية.

تحقيق أوقات انتظار مقبولة في جميع مراحل تقديم 	 

الخدمة.

تحسين الحوكمة في النظام الصحي من أجل تعزيز 	 

المساءلة فيما يتعلق بقضايا الجودة وسامة المرضى. 

اعتماد خطة وطنية لاستجابة لحالات الطوارئ لتهديدات 	 

الصحة العامة حسب المعايير الدولية.

تحديد مصادر الإيرادات الإضافية.	 

تحسين خدمات الصحة العامة مع التركيز عى السمنة 	 

والتدخين. 

تحسين نوعية الحياة وخدمات الرعاية الصحية المقدمة 	 

للمرضى خارج المستشفيات. 

تحسين مبادئ الجودة والسامة وكذلك مهارات مقدمي 	 

الخدمات.
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الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 4 من أهداف التنمية المستدامة – التعليم الجيد

7.02021نسبة السعوديين 25 – 64 الذين أتموا المرحلة المتوسطة )٪(

32.62021نسبة السعوديين الحاصلين عى شهادة تعلم عالٍ )٪(

النسبة المئوية للسكان الذين تتراوح أعمارهم بين 25 30- عامًا وحاصلين 

عى شهادة جامعية )٪(
60.32021

معدل الإلمام بالقراءة والكتابة )٪ من السكان الذين تتراوح أعمارهم 

بين 15 - 24 عامًا(
99.92021

الاتجاهالتقيمالسنةالقيمةالهدف 5 من أهداف التنمية المستدامة – المساواة بين الجنسين

________نسبة متوسط سنوات التعلم من الإناث إلى الذكور )٪(

50.22021نسبة الإناث إلى الذكور في قوة العمل )٪( 

عنوان تفسيري

يوجد تحديات رئيسيةيوجد تحديات كبيرةيوجد تحديات قائمةإنجاز أهداف التنمية المستدامة

تناقصفي حالة ركودمزايد باعتدالعى الطريق

 بيانات غير متوفرة
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ــد  ــم الجي ــة المســتدامة في ضمــان التعل ــد أهــداف التنمي ــل أح يتمث

الشــامل والمنصــف، وتعزيــز فــرص التعلــم مــدى الحيــاة للجميــع 

ــول عــام 2030، يكمــل  ــه بحل ــك ضمــان أن ــا في ذل )الهــدف 4(، بم

ا 
ً
ــا ومنصف ــا مجانيًّ ــا وثانويًّ جميــع الفتيــان والفتيــات تعليًمــا ابتدائيًّ

ذات  الفعالــة  التعلــم  نتائــج  إلى  يــؤدي  ممــا  الجــودة؛  وعــالي 

الصلــة، وحصــول جميــع الفتيــات والفتيــان عــى نوعيــة جيــدة 

ــدائي؛  ــل الابت ــم قب ــة والتعل ــة المبكــرة والرعاي ــة الطفول مــن تنمي

حــى يكونــوا مســتعدين للتعلــم الابتــدائي، وضمــان المســاواة في 

ــالي  ــم تقــي ومهــي وع ــال إلى تعل ــع النســاء والرج وصــول جمي

ــا إلى زيــادة 
ً

الجــودة بأســعار معقولــة. يســعي الهــدف الرابــع أيض

المهــارات  لديهــم  الذيــن  والبالغــين  الشــباب  عــدد  في  كبــيرة 

ذات الصلــة، بمــا في ذلــك المهــارات التقنيــة والمهنيــة، للتوظيــف 

والوظائــف الائقــة وريــادة الأعمــال، والقضــاء عــى الفــوارق بــين 

الجنســين في التعلــم، وضمــان المســاواة في الوصــول إلى جميــع 

مســتويات التعلــم والتدريــب المهــي للفئــات الضعيفــة، بمــا في 

ذلــك الأشــخاص ذوو الإعاقــة والشــعوب الأصليــة والأطفــال 

المســتضعفون، والتأكــد مــن أن جميــع الشــباب ونســبة كبــيرة من 

ــة والحســاب،  ــراءة والكتاب  ونســاءً- يلمــون بالق
ً

البالغــين -رجــالا

ويضمــن أن يكتســب جميــع المتعلمــين المعرفــة والمهــارات الازمــة 

لتعزيــز التنميــة المســتدامة ]1،2[.

العربيــة  ا لتحقيــق رؤيــة المملكــة  ا رئيســيًّ
ً

التعلــم محــرك يُعــد 

الســعودية 2030، والــذي أكــدت عليــه العديــد مــن برامجهــا، بمــا 

في ذلــك برنامــج التحــول الوطــي )2016-2020، 2021-2025( ]3، 

ــا مجموعــة مــن المــؤشرات والسياســات المتعلقة 
ً

4، 5[. هنــاك أيض

بالتعلــم الجيــد الشــامل والعــادل، وتعزيــز فــرص التعلــم مــدى 

التنميــة  أهــداف  مــن  الرابــع  الهــدف  يحتــل  للجميــع.  الحيــاة 

ــم  ــة والتعل  في إســتراتيجية وزارة التربي
ً
ــارزة  ب

ً
ــة المســتدامة مكان

وفي المبــادرات والمشــاريع ذات الصلــة. وفيمــا يــي نظــرة عامــة 

والتعلــم  التربيــة  وزارة  تبذلهــا  الــي  الرئيســية  الجهــود  عــى 

لتنفيــذ الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة ]4، 5[: 

الهدف الرابع: ضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص  1ـ5
التعلم مدى الحياة للجميع

4
ضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلم مدى الهدف

الحياة للجميع.

بحلول عام 2030، ضمان أن يتمتّع جميع الفتيان والفتيات بتعلم ابتدائي وثانوي مجاني ومنصف وجيّد، يؤدي إلى تحقيق نتائج 	 

تعليمية مائمة وفعالة )الغاية 4.1(.

بحلول عام 2030، تحقيق زيادة كبيرة في عدد الشباب والكبار الذين تتوافر لديهم المهارات المناسبة، بما في ذلك المهارات التقنية 	 

والمهنية، للعمل وشغل وظائف لائقة، ولمباشرة الأعمال الحرة )الغاية 4.4(.

 ونساء عى حد سواء- بالقراءة والكتابة 	 
ً

بحلول عام 2030، ضمان أن يلمّ جميع الشباب -ونسبة كبيرة من الكبار، رجالا

والحساب )الغاية 4.6(.

مقدمة 1ـ1ـ5
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تم تشكيل لجنة وطنية لمتابعة تنفيذ الهدف الرابع من 	 

أهداف التنمية المستدامة. وتقود اللجنة الجهود وتضع 

الخطط وتنفذ المبادرات، كما أنها تدعم الوكالات المختصة 

في تنفيذ أهداف التنمية المستدامة الأخرى المتعلقة 

بالتعلم.

بناء نظام حديث للحوكمة والسياسات، بما في ذلك اللوائح 	 

الموحدة للتعلم العام والجامعات.

بناء إستراتيجية للتعلم والتدريب في المملكة: تتمثل رؤية 	 

الإستراتيجية في “المتعلم الذي يصل إلى أعى إمكاناته، 

ويشارك في التنمية الوطنية والمجتمعية من خال نظام 

تعليمي عالي الجودة وتنافسي عالمي”.

إطاق عدد من المبادرات في إطار رؤية 2030 لتحقيق 	 

الهدف 4 من أهداف التنمية المستدامة.

إتمام المرحلة المتوسطة 2ـ1ـ5

بحلول عام 2030، ضمان أن يتمتّع جميع الفتيان والفتيات 	 

بتعلم ابتدائي وثانوي مجاني ومنصف وجيّد، يؤدي إلى 

تحقيق نتائج تعليمية مائمة وفعالة )الغاية 4.1(.

ــا وبشــكل خــاص لمزيــد  إن إتمــام المرحلــة المتوســطة يعتــبر مهمًّ

مــن التعلــم المهــي الــضروري لتعزيــز مهــارات المواطنــين، حيــث 

ــا لتوظيــف الأفــراد ولتعزيــز عمليــة  يُعــد التعلــم المهــي مهمًّ

ــا لبرنامــج التحــول الوطــي )NTP( ]4، 5[. أظهر مســح 
ً
الســعودة وفق

الاجتماعــي والاقتصــادي لمــدن منطقــة المدينــة المنــورة 2021 أن 

معــدل إتمــام المرحلــة المتوســطة بــين الســعوديين الذيــن تــتراوح 

ر بحــوالي 7.0٪ في المدينــة المنــورة،  أعمارهــم بــين 64-25 عامًــا تقــدَّ

وهــي نســبة منخفضــة بشــكل خــاص في المدينــة المنــورة، وكذلــك 

بعــض مــدن منطقــة المدينــة المنــورة؛ حيــث جــاءت أدنى نســبة مــن 

بــين الســعوديين الذيــن أتمــوا المرحلــة المتوســطة في مدينــة وادي 

الفــرع مســجلة 2.9٪، أمــا أعــى نســبة ســجلتها مدينــة الحناكيــة 

ــة المهــد ٪9.1 ]7[. 9.8٪، تليهــا مدين

Al Ulaa 

ا�دينة ا�نورة ينبع الع� ا�هد بدر 
خب الحناكية العيص وادي الفرع اجما� ا�نطقة

Al AisAl HanakiaKhaibar Al Fari’a Region (All)Al Mahd BadrYanbu’ Al Madinah

10

8

6

4

2

0

7.0

5.7

7.4

9.1

7.7

5.7

9.8

6.7

2.9

7.0

الشكل 1.5: نسبة السعوديين الذين تتراوح أعمارهم بين 64-25 وأتموا المرحلة المتوسطة.
المصدر: المسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة 2021 ]6[.
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نظــرًا لأهميــة شــهادة التعلــم العــالي في التوظيــف وتوطــين 

المســح  مــؤشرات  لنتائــج  ــا 
ً
وفق العاملــة.  والقــوى  العمالــة 

الاجتماعــي والاقتصــادي لمــدن منطقــة المدينــة المنــورة 2021، فــإن 

مــا يقــرب مــن ثلــث الشــباب الســعوديين بمدينــة المدينــة المنــورة 

)32.6٪( الذيــن تــتراوح أعمارهــم مــن بــين 30-25 عامًــا حاصلــون 

عــى شــهادة التعلــم العــالي. أمــا بــاقي مــدن منطقــة المدينــة فقــد 

ســجلت مدينــة بــدر أعــى قيمــة )34.9٪(، وأدنى قيمــة ســجلتها 

بينمــا   .٪14.3 والحناكيــة   )٪13.6( وخيــبر   )٪13.0( المهــد  مــدن 

ســجلت كل مــن العيــص والفــرع نســبًا متقاربــة مــن حيــث تــدني 

المــؤشر )19.9٪، 19.1٪( عــى التــوالي، أمــا مدينتــا ينبــع والعــا 

فســجا )28.4٪، 28.2٪( عــى التــوالي.

شهادة التعليم العالي 3ـ1ـ5
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الشكل 2.5: نسبة السعوديين الحاصلين على شهادة تعليم عالٍ.
المصدر: المسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة 2021 ]6[.
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إلى جانــب التعلــم العــالي، تعتــبر الشــهادة الجامعيــة أساســية 

ــا لمــؤشرات المســح 
ً
ــة. وفق ــة والإداري للوصــول إلى المناصــب المهني

الاجتماعــي والاقتصــادي لمــدن منطقــة المدينــة المنــورة 2021، فــإن 

الشــباب الذيــن تــتراوح أعمارهــم بــين 30-25 عامًــا في مدينــة 

المدينــة المنــورة كان مــن بينهــم 60.3٪ حاصلــون عــى شــهادة 

جامعيــة. أمــا بــاقي مــدن منطقــة المدينــة المنــورة فقــد ســجلت 

أعــى نســبة في مــدن بــدر )53.6٪( والعــا )52.3٪( وينبــع )٪47.6(، 

بينمــا ســجلت أقــل نســبة في مــدن وادي الفــرع )20٪( يليهــا المهــد 

)28.1٪( وخيــبر )31.2٪(. وقــد ســجلت كل مــن مدينــي الحناكيــة 

)38.9٪( والعيــص )٪41.5( ]6[.

درجة جامعية 4ـ1ـ5
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الشكل 3.5: النسبة المئوية للسكان الذين تتراوح أعمارهم بين 25 - 30 عامًا الحاصلين على شهادة جامعية.
المصدر: المسح الاقتصادي والاجتماعي بالمدينة المنورة 2021 ]6[.

الفصل الخامس: الهدف الرابع والهدف الخامس من أهداف التنمية المستدامة ضمان جودة التعلم العادل، وتحقيق المساواة بين الجنسين
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عدد سنوات الدراسة

ســنوات  متوســط  ــا 
ً

أيض الدراســة  ســنوات  عــدد  عــى  يُطلــق 

الدراســة، وهــو متوســط عــدد ســنوات التعلــم المكتملــة لســكان 

ــا فــوق، باســتثناء  ــا فم ــن يبلغــون مــن العــمر 25 عامً ــد الذي البل

الســنوات الــي يقضونهــا في إعــادة الصفــوف الدراســية الفرديــة. 

يســتخدم هــذا عــى نطــاق واســع كمقيــاس لمخــزون رأس المــال 

البــري لبلــد مــا )المهــارات والكفــاءات(. يبلــغ متوســط عــدد 

ســنوات التعلــم في مدينــة المدينــة المنــورة 13.8 ســنة، وهــو يمثــل 

 من 
ً

المتوســط الأعــى عــى مســتوى المناطــق، كمــا أنــه أعــى قليا

متوســط المنطقــة البالــغ 13.5 ســنة، وأعــى بكثــير مــن المتوســط 

العالمــي البالــغ 8.7 ســنة. وتــي مدينــة المدينــة المنــورة مدينــة بــدر 

مســجلة 13.7 ســنة، ثم مدينتــا العــا ووادي الفــرع 12.9 ســنة لــكل 

منهمــا. وجــاءت مدينــة الحناكيــة ذات أدنى متوســط ســنوات 

مــن الدراســة مســجلة 12.0 ســنة. هــذا المعــدل المرتفــع يعــبر عــن 

 بفضــل المبــادرات والبرامــج الــي تهــدف إلى 
َ

ــق
َّ
حق

َ
النجــاح الــذي ت

تحســين قطــاع التعلــم في المملكــة العربيــة الســعودية ]6[.

Al Ulaa 

ا�دينة ا�نورة ينبع الع� ا�هد بدر 
خب الحناكية العيص وادي الفرع اجما� ا�نطقة

Al AisAl HanakiaKhaibar Al Fari’a Region (All)Al Mahd BadrYanbu’ Al Madinah
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الشكل 4.5: عدد سنوات الدراسة.
المصدر: المسح الاقتصادي والاجتماعي بالمدينة المنورة 2021 ]6[.

الفصل الخامس: الهدف الرابع والهدف الخامس من أهداف التنمية المستدامة ضمان جودة التعلم العادل، وتحقيق المساواة بين الجنسين
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تبلــغ نســبة معرفــة القــراءة والكتابــة بــين الســعوديين في المدينــة 

ــن  ــا- أكــثر م ــين 15 24- عامً ــتراوح أعمارهــم ب ــن ت ــورة -الذي المن

والكتابــة  القــراءة  معرفــة  معــدل  يعتــبر  عــام،  بشــكل   .٪99

مرتفعًــا في مــدن منطقــة المدينــة المنــورة وفي كل مــن الذكــور 

والإنــاث ضمــن هــذه الفئــة العمريــة ]6[، وهــذا يــدل عــى نجــاح 

برامــج محــو الأميــة الــي تتبعهــا المملكة بشــكل عام والســلطات 

ــورة بشــكل خــاص. ــة المن ــة في المدين المحلي

معرفة القراءة والكتابة 5ـ1ـ5

اجما� ا�نطقة
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الع خي�الحناكيةالعيص ا�هدوادي الفرع ا�دينة ا�نورةينبعبدر

الشكل 5.5: معدل الإلمام بالقراءة والكتابة )15-24 سنة( للسعوديين.
المصدر: المسح الاقتصادي والاجتماعي بالمدينة المنورة 2021 ]6[.
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الع�اجما	 ا�نطقة خي�الحناكيةالعيص ا�هدوادي الفرع ا�دينة ا�نورةينبعبدر

الشكل 5.6: معدل معرفة القراءة والكتابة للذكور السعوديين.
المصدر: المسح الاقتصادي والاجتماعي بالمدينة المنورة 2021 ]6[.

الفصل الخامس: الهدف الرابع والهدف الخامس من أهداف التنمية المستدامة ضمان جودة التعلم العادل، وتحقيق المساواة بين الجنسين
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يظهــر الأداء الجيــد في قطــاع التعلــم بشــكل واضــح؛ لأن التعلــم 

المملكــة  في  الحــال  هــو  كمــا  المنــورة  المدينــة  في   
ً

أولويــة كان 

ــم،  ــز التعل ــادرات لتعزي والمنطقــة. وقــد تم اتخــاذ العديــد مــن المب

المســتقلة،  المدرســة  الرعايــة والاتصــال، ومبــادرة  منهــا: مركــز 

الابتــدائي،  التعلــم  لطــاب  التربــوي  الأداء  قيــاس  وبرنامــج 

ومبــادرات وزارة التربيــة والتعلــم لرفــع جــودة التعلــم، إلــخ.

تنفيذ أكثر من 60 مروعًا في قطاع التعلم من خال 	 

مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال الإنسانية.

المركز الإقليمي للجودة والتميز في التعلم لتقديم المساعدات 	 

التعليمية والبرامج البحثية المساندة.

مبادرات وزارة التربية والتعلم لرفع جودة التعلم:	 

برنامج السفير.	 

لبرنامج الصيفي لمحو الأمية للمناطق النائية من المملكة.	 

مركز الأمير سلطان لخدمات دعم التعلم الخاص.	 

مبادرة المدارس المستقلة من خال تحويل 25 مدرسة 	 

حكومية ليديرها القطاع الخاص.

مبادرة التعلم مدى الحياة.	 
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الشكل 7.5: معدل معرفة القراءة والكتابة للإناث السعوديات.
المصدر: المسح الاقتصادي والاجتماعي بالمدينة المنورة 2021 ]6[.

ــة شــبه عالمــي )99.9٪(، لكــن 32.6٪ فقــط مــن الســعوديين الذيــن تــتراوح  ــام بالقــراءة والكتاب ــورة، الإلم ــة المن حقائــق: في المدين

أعمارهــم بــين 20 - 64 ســنة لديهــم شــهادة تعلــم عــالٍ، 60.3٪ بــين الســعوديين الذيــن تــتراوح أعمارهــم بــين 25 - 30 ســنة 

لديهــم شــهادة جامعيــة.

السياسات: السعي لتحقيق هدف ضمان التعلم الجيد الشامل والعادل، وتعزيز فرص التعلم مدى الحياة للجميع.

الفصل الخامس: الهدف الرابع والهدف الخامس من أهداف التنمية المستدامة ضمان جودة التعلم العادل، وتحقيق المساواة بين الجنسين
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ــس أو  ــوع الجن ــاس -بــصرف النظــر عــن ن ــين الن ــد المســاواة ب ع
ُ
ت

ــة  ــا أصــل الحري
ًّ
ــون أو الديــن- هــي حق الجنســية أو العــرق أو الل

وأســاس الحقــوق. لقــد أصبــح أحــد المبــادئ العامــة في القانــون 

والضمــير الإنســاني كمــا هــو مــدرج في الاتفاقيــات الدوليــة، مثــل 

الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان الــذي أقرتــه الجمعيــة العامــة 

ــين الريعــة الإســامية بالحــق  ــر قوان ــا تق للأمــم المتحــدة. كم

أعراقهــم  عــن  النظــر  بغــض  النــاس  جميــع  بــين  المســاواة  في 

وقيمهــم الإنســانية المختلفــة. ولا يمــيز بــين النــاس إلا صاحهــم، 

وتكفــل القوانــين الرعيــة حقــوق كل إنســان دون تميــيز لضمــان 

التضامــن بــين الأفــراد. وتنــص المــادة )8( عــى أن )الحكــم في 

المملكــة العربيــة الســعودية يقــوم عــى مبــادئ العــدل والتشــاور 

ــا لقوانــين الريعــة الإســامية(. وتنــص المــادة 26 
ً
والمســاواة وفق

ــا لقوانــين الريعــة 
ً
عــى أن )تحمــي الدولــة حقــوق الإنســان وفق

ــرأة. )المصــدر: وزارة  ــع التميــيز ضــد الم ــك من الإســامية(، بمــا في ذل

العــدل( ]8[. 

الهدف الخامس: تحقيق المساواة بين الجنسين، وتمكين كل النساء والفتيات: 2ـ5

5
 الهدف

تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات:

القضاء عى جميع أشكال التمييز ضد جميع النساء والفتيات في كل مكان )الغاية 5.1(.	 

ضمان المشاركة الكاملة والفعالة للمرأة، وفرصها المتساوية مع الرجل في شغل المناصب القيادية عى جميع مستويات صنع القرار 	 

في الحياة السياسية والاقتصادية والعامة )الغاية 5.5(.

تعزيز استخدام التكنولوجيا التمكينية -وبخاصة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات- من أجل تعزيز تمكين المرأة )الغاية 5. ب(.	 

اعتماد سياسات سليمة وتريعات قابلة للإنفاذ، وتعزيز هذه السياسات والتريعات للنهوض بالمساواة بين الجنسين، وتمكين 	 

كل النساء والفتيات عى جميع المستويات )الغاية 5. ج(.

مقدمة 1ـ2ـ5

الفصل الخامس: الهدف الرابع والهدف الخامس من أهداف التنمية المستدامة ضمان جودة التعلم العادل، وتحقيق المساواة بين الجنسين

ــة الســعودية 2030 في  تم إطــاق برنامــج التحــول الوطــي للرؤي

عــام 2016، وذلــك مــن خــال تســهيل الوصــول إلى ســوق العمــل 

وجاذبيتــه، لا ســيما بالنســبة للنســاء بزويدهــن بالدعــم المطلــوب 

إلى  الانضمــام  عــى  تشــجعهم  الــي  المناســبة  البيئــة  وتوفــير 

القــوى العاملــة ]4، 5[. وهــذا يؤكــد الجهــود الي حشــدتها الحكومة 

لتمكــين المــرأة مــن خــال برنامــج التحــول الوطــي والمبــادرات 

الإقليميــة الأخــرى، وتخفيــف الحواجــز الــي تمنــع شرائــح مختلفــة 

مــن المملكــة -وخاصــة النســاء- مــن دخــول ســوق العمــل. وتهدف 

منتــج وفعــال  المــرأة كعنــصر  تعزيــز مكانــة  إلى  رؤيــة 2030، 

عــى جميــع المســتويات، بالإضافــة إلى وضــع هــدف إســتراتيجي 

 لمــا 
ً

منفصــل لزيــادة مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل. ونتيجــة

ســبق تم تعيــين العديــد مــن النســاء في مناصــب عليــا في القطــاع 

الخــاص، كمــا تقــترب المملكــة العربيــة الســعودية بشــكل كبــير 

مــن تحقيــق هدفهــا المتمثــل في المســاواة بــين الجنســين في الأجــور. 

وتشــتمل إنجــازات الأهــداف البــارزة الأخــرى عــى السمــاح للنســاء 

بمتابعــة الأعمــال التجاريــة بمفردهــن، وضمــان أن تشــكل النســاء 

20 ٪ مــن اســتثمارات القطــاع الخــاص في عــام 2017، ومــا إلى 

ــك ]4، 5[. ذل

ويتمثــل أحــد الأهــداف الإســتراتيجية لخطــة العمــل الوطنيــة في 

الهــدف الاســتراتيجي )رقــم 2.2.4(: زيــادة مشــاركة المــرأة في 

تمكين المرأة في برنامج التحول الوطني للرؤية السعودية 2030 2ـ2ـ5
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ســوق العمــل: )زيــادة مســاهمة المــرأة في التنميــة الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة مــن خــال زيــادة مشــاركتها في ســوق العمــل في 

مختلــف المجــالات والمســتويات الوظيفيــة، وفي جميــع القطاعــات 

المتاحــة لعمــل المــرأة، وإزالــة الحواجــز الــي تحــول دون انضمامهــا 

الرابــع  ]4,5[ حيــث يتمــاشى هــذا مــع الموضــوع  العمــل(.  لســوق 

لبرنامــج العمــل الوطــي »إمكانيــة الوصــول إلى ســوق العمــل 

وجاذبيتــه«. يســعى هــذا الموضــوع إلى التغلــب عــى العقبــات 

الــي تحــول دون دخــول مختلــف شرائــح المجتمــع إلى ســوق العمل. 

وهــي تهــدف إلى زيــادة مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل مــن 

خــال تزويدهــا بالدعــم المطلــوب وتهيئــة بيئــة مائمــة تشــجعها 

عــى الانضمــام إلى القــوى العاملــة. بالإضافــة إلى ذلــك، ســيم 

تزويــد الأفــراد ذوي الإعاقــة ببرامــج إعــادة التأهيــل والتوظيــف، 

ــة. لتحســين بيئــة  ممــا يسمــح لهــم بالانضمــام إلى القــوى العامل

عملهــم، ســيم تحديــث اللوائــح لزويــد الأفــراد ذوي الإعاقــة 

ــة الخاصــة الازمــة وإدماجهــم في ســوق العمــل.  ــة التحتي بالبني

ــة ســوق  ــادة وتحســين جاذبي ــا يســاهم هــذا الموضــوع في زي كم

العمــل مــن خــال العديــد مــن المبــادرات، بمــا في ذلــك تحســين 

بشــكل  العماليــة  المنازعــات  وتســوية  التعاقديــة،  العاقــات 

أسرع وأكــثر فعاليــة، وإنفــاذ قوانــين الصحــة والســامة المهنيــة. 

بالإضافــة إلى ذلــك، ســيجذب الموضــوع المواهــب العالميــة المناســبة 

ــا ]4، 5[.  ــل الســعودي ويحافــظ عليه لســوق العم

ــع التقــدم المحــرز في  وقــد وضعــت مــؤشرات أداء رئيســية لتتبُّ

مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل. وفيمــا يــي مــؤشرات الأداء 

:]5 ،4[ الرئيســية 

نسبة النساء في المناصب الإدارية )المتوسطة والعليا( مع 	 

خط الأساس *: 28.6٪ )2017( وتزداد نحو سنة الهدف 

2025 لتبلغ حوالي ٪31.

معدل المشاركة الاقتصادية للإناث السعوديات )فوق سن 	 

15( مع خط الأساس: 17٪ )2017( وتزداد نحو سنة الهدف 

2025 لتبلغ حوالي ٪31.4.

حصة المرأة في سوق العمل )من إجمالي القوى العاملة 	 

السعودية( مع خط الأساس: 21.2٪ وتزداد نحو سنة 

الهدف 2025 لتبلغ حوالي ٪30.

وهنــاك العديــد مــن المبــادرات الأخــرى في برنامــج العمــل الوطــي 

كمــا يــي ]4، 5[:

تدريب مواز لتلبية متطلبات سوق العمل: وتهدف هذه 	 

المبادرة إلى وضع برامج تدريبية تستهدف النساء العاطات 

عن العمل. ويتألف البرنامج من تدريب أثناء العمل )من 

جانب رب العمل( بالتوازي مع برنامج تدريبي )مهارات 

تقنية وشخصية( تقوم به سلطات تدريب متخصصة. 

وعند إتمام التدريب، تحصل المتدربة عى شهادة معتمدة 

 عى ذلك، سيم دعم 
ً
من صاحب برنامج التدريب. عاوة

الركات المشاركة بطرق مختلفة.

التدريب والتوجيه القيادي للكوادر النسائية: تهدف 	 

هذه المبادرة إلى تطوير برامج التدريب والتوجيه لتحسين 

مهارات المرأة العاملة، وإعدادها لمناصب قيادية، وزيادة 

معدل توظيف المرأة في المناصب القيادية )مستويات 

الإدارة العليا والمتوسطة(.

تمكين المرأة في الخدمة المدنية وتعزيز مشاركتها في الأدوار 	 

القيادية: وتهدف هذه المبادرة إلى زيادة نسبة مشاركة 

المرأة في سوق العمل عى جميع مستويات المناصب 

الحكومية. وسيم ذلك عن طريق ترقية المرأة إلى مناصب 

قيادية عليا في السلطات الحكومية داخل الخدمة المدنية، 

والاستثمار في قدرات المرأة، وتوسيع خيارات العمل المتاحة 

للمرأة، وزيادة مشاركة المرأة من أجل تحقيق التوازن بين 

الجنسين.

توفير خدمات رعاية الطفل للنساء العامات: تهدف 	 

هذه المبادرة إلى تمكين النساء العامات السعوديات 

من الانضمام إلى سوق العمل مع الاطمئنان إلى الرعاية 

مة لأطفالهن خال فترة عملهن. ستتمكن النساء  المقدَّ

العامات السعوديات من تسجيل أطفالهن في أي 

 »Qurrah مراكز خدمة رعاية أطفال مرخصة بنظام »قرة

الإلكتروني.

دعم نقل المرأة وتيسيره: تهدف هذه المبادرة إلى دعم 	 

النساء السعوديات العامات في القطاع الخاص، من خال 

توفير حلول النقل من مكان عملهن وإليه. حيث تطور 

المبادرة برنامجًا لتوفير خدمة النقل، ونر تقارير تسلط 

الضوء عى عدد المستفيدين من البرنامج.
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عــد زيــادة المشــاركة في ســوق العمــل في منطقــة المدينــة المنــورة 
ُ
ت

للتقريــر  ــا 
ً
للــمرأة. وفق بالنســبة  ــا -وبشــكل خــاص-  أمــرًا مهمًّ

زيــادة  هنــاك   ،2022 عــام  للإحصــاء  العامــة  للهيئــة  المنشــور 

ــة  ــة المدين ــة بمنطق ــوى العامل ــرأة في الق ملحوظــة في مشــاركة الم

المنــورة بمعــدل 21.9٪ في عــام 2016 إلى 30.4٪ في عــام 2021، 

في   2020 عــام  بحلــول   ٪25 البالــغ  الهــدف  مــن  أعــى  وهــو 

ــوى  ــرأة في الق ــت مشــاركة الم ــول الوطــي ]6، 7[. كان ــج التح برنام

 في المدينــة المنــورة كمــا هــي الحــال في مناطــق 
ً

العاملــة منخفضــة

أخــرى مــن المملكــة، ولكــن هــذه الإحصائيــات تظهــر أن مشــاركة 

ــا منــذ إطــاق  المــرأة في القــوى العاملــة آخــذة في الارتفــاع تدريجيًّ

برنامــج التحــول الوطــي في عــام 2016، وذلــك مــن خال تســهيل 

ــه، لا ســيما بالنســبة للنســاء  الوصــول إلى ســوق العمــل وجاذبيت

الــي  المناســبة  البيئــة  وتوفــير  المطلــوب  بالدعــم  بزويدهــن 

تشــجعهم عــى الانضمــام إلى القــوى العاملــة ]4، 5[. 

التقدم نحو تحقيق المساواة بين الجنسين من خلال تمكين جميع النساء والفتيات 3ـ2ـ5

مشاركة المرأة في سوق العمل  1ـ3ـ2ـ5
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الشكل 8.5: مشاركة المرأة في القوى العاملة، منطقة المدينة المنورة )2016 – 2021(.

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، 2021.

مشاركة المرأة في القوى العاملة بمنطقة المدينة المنورة  )2016-2021(
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خــال المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للمدينــة المنــورة عــام 2021 تم 

جمــع المعلومــات حــول العمالــة مصنفــة حســب النوع والســعوديين 

مقابــل غــير الســعوديين، بالإضافــة إلى مجموعــات فرعيــة أخــرى. 

 بين المــؤشرات المتوفرة لعــام 2021، 
ً

وســيتناول هــذا الجــزء مقارنــة

المتاحــة للســنوات  المتاحــة لعــام 2015، والمــؤشرات  والمــؤشرات 

بلغــت  المنــورة،  للمدينــة  بالنســبة   2021 عــام  ففــي  الســابقة. 

 ٪21.0 مقابــل  للرجــال   ٪6.8(  ٪10.1 الســعوديين  بــين  البطالــة 

للنســاء(، وهــو أقــل بكثــير مــن عــام 2015 )18.9٪(، وأقــل مــن 

عــام 2010 )26.9٪(. وخــال الفــترة نفســها، انخفــض معــدل بطالة 

الذكــور مــن 21.6٪ إلى 14.5٪، ثم إلى 6.8٪، وانخفــض معــدل بطالة 

ى انخفاض 
َ
الإنــاث مــن 45٪ إلى 33.5٪، ثم إلى 21.0٪. يمكــن أن يُعــز

بطالــة النســاء إلى السياســات الفعالــة في المملكــة لزيــادة مشــاركة 

المــرأة في القــوى العاملــة. 

البطالة العامة بين النساء السعوديات 2ـ3ـ2ـ5
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الشكل 9.5: معدلات البطالة في المدينة المنورة للسعوديين )ذكورًا وإناث

المصدر: المسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة 2021 ومصادر أخرى.
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ــا بنــوع الجنــس 
ً
ــا متعلق

ً
عــى الرغــم مــن أن الهــدف 4 ليــس هدف

عــى وجــه التحديــد، إلا أنــه يراعــي الفــوارق بــين الجنســين. وفي 

والمنصــف  الشــامل  الجيــد  التعلــم  فيــه  يكفــل  الــذي  الوقــت 

ويعــزز فــرص التعلــم مــدى الحيــاة للجميــع، فإنــه يهــدف -بوجــه 

خــاص- إلى ضمــان أن يكمــل جميــع الفتيــان والفتيــات بحلــول 

عــام 2030 التعلــم الابتــدائي والثانــوي المجــاني والمنصــف والجيّــد؛ 

ــع  ــاح لجمي ــة، وتت ــة مناســبة وفعال ــج تعليمي ــؤدي إلى نتائ ــا ي مم

الفتيــان والفتيــات إمكانيــة الحصــول عــى نوعيــة جيــدة مــن النمو 

والرعايــة والتعلــم قبــل الابتــدائي في مرحلــة الطفولــة المبكــرة، 

تكافــؤ  وضمــان  الابتــدائي،  للتعلــم  جاهزيــن  يكونــون  بحيــث 

فــرص حصــول جميــع النســاء والرجــال عــى تعلــم تقــي ومهــي 

ــا إلى 
ً

وعــالي الجــودة بأســعار معقولــة. ويهــدف هــذا الهــدف أيض

 
ً
زيــادة عــدد الشــباب والبالغــين ذوي المهــارات ذات الصلــة زيــادة

، بمــا في ذلــك المهــارات التقنيــة والمهنيــة، مــن أجــل العمالــة 
ً
كبــيرة

عــى  والقضــاء  الحــرة،  الأعمــال  الائقــة ومبــاشرة  والوظائــف 

الفــوارق بــين الجنســين في التعلــم، وضمــان المســاواة في الوصــول 

إلى جميــع مســتويات التعلــم والتدريــب المهــي للضعفــاء، بمــا في 

ذلــك الأشــخاص ذوو الإعاقــة والشــعوب الأصليــة والأطفــال 

الضعفــاء، وضمــان أن يحقــق جميــع الشــباب ونســبة كبــيرة مــن 

 ونســاءً- معرفــة القــراءة والكتابــة والحســاب، 
ً

البالغــين -رجــالا

وضمــان اكتســاب جميــع المتعلمــين للمعــارف والمهــارات الازمــة 

ــة المســتدامة. ــز التنمي لتعزي

تعليم المرأة 3ـ3ـ2ـ5

محو الأمية بين النساء في مدينة المدينة المنورة منذ بداية أهداف التنمية المستدامة في عام 2015

إناث 2021

100

80

60

40

20

0

إناث 2015

99.7 99.4 99.5 98.3 99.8 100 99.599.5 99.1 100100 98.7 98.8
92.4

100 100 100 98.5 99.6 98.2

الع�اجما	 ا�نطقة خي�الحناكيةالعيص ا�هدوادي الفرع ا�دينة ا�نورةينبعبدر

الشكل 10.5 معدل الإلمام بالقراءة والكتابة )24-15 سنة( للإناث السعوديات.
المصدر: المسح الاجتماعي والاقتصادي للمدينة المنورة عام 2015، 2021 ]6، 7[.
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منــذ عــام 2015، أكــثر مــن 99٪ مــن نســاء منطقــة المدينــة ملمات 

ا 
ً

بالقــراءة والكتابــة. لوحظــت هــذه المعــدلات في محــو الأميــة أيض

ــا للمســح الاجتماعــي والاقتصــادي. ومــع ذلــك، 
ً
في عــام 2021 وفق

يجــب بــذل مجهــود أكــبر مــن أجــل زيــادة عــدد النســاء للوصــول 

إلى التعلــم العــالي والمســتوى الجامعــي.

تنميــة  خــال  مــن  التنميــة  في  المــرأة  مكانــة  الوكالــة  وعــززت 

القــدرات وتســخير قــدرات المــرأة لاســتفادة مــن أدوارهــا المحليــة 

الازمــة  الجهــود   2030 عــام  رؤيــة  تكــرس  حيــث  والدوليــة. 

المجتمعيــة والاقتصاديــة، وكذلــك في  التنميــة  المــرأة في  لتمكــين 

رفــع مكانــة المــرأة كعامــل فعــال عــى جميــع المســتويات. تحــدد 

 لزيــادة مشــاركة المــرأة في 
ً

ا منفصــا ــا إســتراتيجيًّ
ً
رؤيــة 2030 هدف

ســوق العمــل. وتكفــل الرؤيــة كذلــك حقــوق المــرأة في مجــالات 

الصحــة والتعلــم والحمايــة والعمــل بمســتوى معيــشي لائــق.

ــولي  ــرأة مــن ت ــير تهــدف إلى تمكــين الم ــا عــدة تداب
ً

واتخــذت أيض

مناصــب قياديــة في الحكومــة. في وقــت ســابق، أصبحــت النســاء 

عضــوات في مجلــس الشــورى )المجلــس الاستشــاري( بأمــر ملــكي 

صــدر في عــام 2013 لحجــز 20٪ مــن مقاعــد المجلــس للعضــوات. 

نَــت عــدة نســاء في  كمــا انتُخِبَــت نســاء في مجالــس البلديــات، وعُيِّ

مناصــب عليــا في القطاعــين الحكومــي والخــاص. تقــترب المملكــة 

العربيــة الســعودية مــن تحقيــق هدفهــا المتمثــل في التكافــؤ بــين 

الجنســين في الأجــور.

ل إطــاق المرصــد الوطــي لمشــاركة المــرأة في التنميــة مظهرًا 
ِّ

ويشــك

آخــر مــن مظاهــر الجهــود الــي تبذلهــا المملكــة لتهيئــة الظــروف 
المواتيــة لمشــاركة المــرأة في المــضي قدمًــا في عمليــة التنميــة ]4، 5، 

8[. المرصــد هــو مركــز أبحــاث يســعى إلى مراقبــة مشــاركة المــرأة 

إلى  والــدولي،  المحــي  المســتويين  عــى  التنميــة  في  الســعودية 

جانــب عــدة مواضيــع تشمــل المجــالات الاقتصاديــة والتعليميــة 

والتنظيميــة والصحيــة والاجتماعيــة. وعــى هــذا النحــو، يعمــل 

المرصــد كمــورد مرجعــي لصانعــي القــرار والجمعيــات الخيريــة 

والجمعيــات والمؤسســات، مــن خــال تجميــع المــؤشرات المرجعيــة 

ــت 
َ
طلِق

ُ
ذات الصلــة بــدور المــرأة في التنميــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، أ

عــدة مبــادرات بقصــد مبــاشر وغــير مبــاشر عــى حــد ســواء لتمكــين 

ــح  ــة تتي ــة إلكتروني ــل: إطــاق بواب ــن، مث ــع الميادي ــرأة في جمي الم

للنســاء الباحثــات عــن عمــل تســجيل معايــير الأهليــة والحصــول 

عليهــا في جميــع المقاطعــات، ووضــع خطــط إنتــاج للمســتفيدين 

 للعمــل، بهــدف زيــادة 
ً

مــن الضمــان الاجتماعــي تكــون صالحــة

حجــم المبيعــات مــن 96 مليــون دولار )360 مليــون ريال ســعودي( 

إلى 666 مليــون دولار )2.5 مليــار ريال ســعودي(، وإطــاق برنامج 

لدعــم نقــل النســاء العامــات )وصــول Wusool(. بالإضافــة إلى 

إطــاق برنامــج دعــم اســتضافة أطفــال النســاء العامــات )قــرة 

ــن النســاء الأعضــاء في الفئــات 
ِّ

ك
ُ

Qurrah(؛ كمــا تم وضــع آليــات تم

الضعيفــة مــن الاســتفادة مــن برامــج التأهيــل الــي توفــر فــرص 

ــا إطــاق برنامــج 
ً

العمــل مــن المــنزل في نهايــة التدريــب، وأيض

والأيتــام  للنســاء  المهــي  الدعــم  توفــير  إلى  يهــدف  تدريبــي 

المحتاجــات عــن طريــق تزويدهــن بالمهــارات الازمــة لدخــول ســوق 

العمــل، وأخــيًرا توفــير خدمــات رعايــة الأطفــال بأســعار معقولــة 

للنســاء العامــات ]4، 5، 8[.

تقــدم  المــرأة،  تمكــين  في  الحكومــة  جهــود  مــع  وبالتــوازي 

ــا  الجمعيــات والجمعيــات الخيريــة والمنظمــات غــير الربحيــة دعمً

للــمرأة الســعودية في جميــع المجــالات.  ــا كبــيًرا  ــا وماديًّ معنويًّ

وتســعى هــذه المؤسســات والمنظمــات إلى تعزيــز مشــاركة المــرأة 

فرصًــا  تخلــق  وأنشــطة  مناســبات  وتنظــم  العمــل،  ســوق  في 

للــراكات وتبــادل المعلومــات وزيــادة الوعــي العــام. ومــن أبــرز 

هــذه المؤسســات والمنظمــات: صنــدوق الأمــير ســلطان بــن عبــد 

ــز دورهــا  ــمرأة لتعزي ــذي يقــدم الدعــم لل ــرأة ال ــة الم ــز لتنمي العزي

في بنــاء المجتمــع والنهــوض بــه، وبرنامــج أمــن الأسرة الوطــي 

الــذي يســعى إلى تعزيــز أمــن الأسرة وســامتها ووحدتهــا، مــن 

خــال برامــج الحمايــة والدعــم، وتعزيــز الوعــي وإقامــة شراكات 

والخاصــة  الحكوميــة  والمؤسســات  المتخصصــين  مــع  مهنيــة 

المملكــة  في  آمنــة  أسريــة  بيئــة  لتهيئــة  الدوليــة،  والمنظمــات 

العربيــة الســعودية. يركــز البرنامــج عــى الأسرة كأســاس لوحــدة 

المجتمــع، وصنــدوق ديم المناهــل )صنــدوق الأمــيرة مضــاوي لتنميــة 

ــرأة الســعودية  ــة أعمــال لتشــجيع الم ــذي يعمــل كحاضن ــرأة( ال الم

مــن خــال تقــديم الدعــم الفــي والإداري والمــالي في أنشــطة ريــادة 

الأعمــال، ومؤسســة وفــاء لحقــوق المــرأة الــي تأسســت لتوعيــة 

متخصصــة  دراســات  إجــراء  خــال  مــن  المــرأة،  بحقــوق  المجتمــع 

ــة،  ــة، ومــن خــال إنشــاء مركــز للمشــورة القانوني وأعمــال بحثي

وجمعيــة النهضــة الخيريــة النســائية الــي تقــدم الدعــم المــالي 

ــا فرصًــا التدريــب لتنميــة 
ً

للــمرأة لحمايتهــا مــن الفقــر، وتوفــر أيض

الوعــي  لزيــادة  حمــات  وتنظــم  للعمــل،  المطلوبــة  المهــارات 
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توفــر  كمــا  البلديــة.  الانتخابــات  في  المــرأة  مشــاركة  بأهميــة 

ــف المجــالات،  ــادل الخــبرات في مختل ــات للنســاء لتب النهضــة بواب

ــمرأة  ــالي لل ــدم الدعــم الم ــذي يق ــة ال ــة الاجتماعي ومــصرف التنمي

مــن أجــل إدارة المشــاريع وخطــط الأعمــال. ونفــذ مــصرف التنميــة 

الســوفياتي أكــثر مــن 25 مروعًــا ناجحًــا في مجال تنظم المشــاريع 

ــي تهــدف إلى  ــودة ال ــة الم ــن الأعمــال، وجمعي ــف ميادي في مختل

المرتبطــة بالطــاق، مــن  الحــد مــن معــدلات الطــاق والآثــار 

خــال تقــديم دورات تدريبيــة حــول التخطيــط للــزواج، وكذلــك 

تقــديم الخدمــات القانونيــة للنســاء المطلقــات ]4، 5، 8[. 

الصلــة  ذات  الأخــرى  المبــادرات  مــن  العديــد  المملكــة  أطلقــت 

ــين  ــة المســتدامة. ومــن ب ــاشرة بالهــدف 5 مــن أهــداف التنمي المب

الخدمــة  في  الجنســين  بــين  المســاواة  تحقيــق  المجــالات:  هــذه 

ــرأة في  ــل الم ــادات النســائية، وتحســين تمثي ــة، وتمكــين القي المدني

ــع القــرار. ويظهــر اتجــاه للتكافــؤ بــين الجنســين في  مناصــب صن

الالتحــاق بالتعلــم العــام. ويتوافــق ذلــك مــع النســبة المئويــة 

وعــى  عامــة  وبصفــة  الجنــس.  نــوع  حســب  الســكان  لتوزيــع 

أســاس مبــدأ المســاواة بــين الجنســين، يحظــر النظــام الأســاسي 

للحكــم في المملكــة التميــيز ضــد المــرأة ويحظــر جميــع أشــكال 

مــن  عــدد  إلى  الســعودية  العربيــة  المملكــة  انضمــت  التميــيز. 

ــة القضــاء عــى  ــة، منهــا اتفاقي ــات الدولي ــات والاتفاقي الاتفاقي

جميــع أشــكال التميــيز ضــد المــرأة. وفي إطــار الجهــود الــي تبذلهــا 

المملكــة في هــذا الصــدد، صــدر مرســوم بتطبيــق قانــون الحمايــة 

مــن جميــع أشــكال الإســاءة. وينــص المرســوم الملــكي عــى تقــديم 

المســاعدة الفوريــة وبــذل كل جهــد ممكــن لتقــديم المســاعدة.

لضحايــا  والصحيــة  والنفســية  الاجتماعيــة  الرعايــة  وكذلــك 

العدالــة  إلى  الجنــاة  تقــديم  عــى ضرورة  ينــص  الاعتــداء. كمــا 

ومعاقبــة الأشــخاص المدانــين. كمــا يدعــو المرســوم إلى تعزيــز 

الوعــي بمفهــوم إســاءة المعاملــة وعواقبهــا القانونيــة ويتنــاول 

حــدوث  إلى  تــؤدي  أن  يمكــن  الــي  الســلبية  الســلوك  أشــكال 

إســاءة. وبالإضافــة إلى ذلــك، يدعــو المرســوم الملــكي إلى وضــع 
ــة ]4،  ــاذ لمعالجــة حــالات إســاءة المعامل ــات إنف ــة وآلي ــات علمي آلي

.]8  ،5

وتشــهد الموافقــة الملكيــة عــى الهيــكل التنظيمــي لمجلــس الأسرة 

عــى الأهميــة الكبــيرة الــي توليهــا المملكــة لخدمة المــرأة والأسرة 

بشــكل خــاص وأهــداف التنميــة المســتدامة بشــكل عــام. ويتألــف 

مجلــس الأسرة، الــذي يرأســه وزيــر العمــل والشــؤون الاجتماعيــة، 

مــن 16 عضــوًا، نصفهــم مــن النســاء. ويشــغل أعضــاء المجلــس 

 في الخدمــة المدنيــة، أو مــا يعادلهــا. 
ً

مــا لا يقــل عــن 15 وظيفــة

يــم تعيــين الأعضــاء بموجــب قــرار مــن مجلــس الــوزراء، بنــاءً عــى 

تسميــة المرشــحين مــن قِبــل رئيــس المجلــس. ويتمتــع المجلــس بمركــز 

مــالي وإداري مســتقل ولــه ولايــة واســعة النطــاق تتيــح للمجلس 

الاســتقال المــالي وسرعــة اتخــاذ القــرارات. ويهــدف المجلــس إلى 

تعزيــز مكانــة الأسرة ودورهــا في المجتمــع، إلى جانــب الحفــاظ 

عــى أسرة قويــة ومتماســكة تهــم برفــاه أطفالهــا، مــع الالــزام 

الواجــب بالقــم الدينيــة والأخاقيــة والمثــل العليــا. ولــدى المجلــس 

بــالأسرة،  الصلــة  ذات  الإســتراتيجية  الأهــداف  مــن  مجموعــة 

تســعى إلى تعزيــز دور الأسرة في المجتمــع، وضمــان احــترام حقــوق 

صلــة  ذات  جميعهــا  لجــان  ثــاث  إلى  المجلــس  يتفــرع  الأسرة. 

ــة الأطفــال  بأهــداف التنميــة المســتدامة. هــذه اللجــان هــي: لجن

ولجنــة المــرأة ولجنــة كبــار الســن ]4، 5، 8[.

ــزاء أخــرى مــن  ــا هــو الحــال في أج ــورة كم ــة المن ــا في المدين  تقليديًّ
ً

ــة منخفضــة ــوى العامل ــرأة في الق ــت مشــاركة الم ــق: كان الحقائ

ــا  المملكــة. ولكــن منــذ إطــاق برنامــج التحــول الوطــي NTP في عــام 2016، ارتفعــت مشــاركة المــرأة في القــوى العاملــة تدريجيًّ

ــورة. ــة المن في المدين

ــا بالدعــم  ــمرأة مــن خــال تزويده ــا، ولا ســيما بالنســبة لل ــة الوصــول إلى ســوق العمــل وجاذبيته ــات: تســهيل إمكاني السياس

ــة. ــوة العامل ــة تشــجعها عــى الانضمــام إلى الق ــة مائم ــة بيئ ــازم وتهيئ ال

السياســات: تحقيــق المســاواة بــين الجنســين في الخدمــة المدنيــة، وتمكــين القيــادات النســائية، وتحســين تمثيــل المــرأة في مناصــب 

صنــع القــرار.
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الفصل الأول: مقدمة: المراجعة المحلية الطوعية لأهداف التنمية المستدامة ورؤية 2030 والمبادرات الإقليمية الأخرى بالمدينة المنورة.
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